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前 言 


建设 项 目 评估 是 投资 决策 者 、 金 融 机 构 或 咨询 公司 在 可 行 性 研究 工作 的 基础 上 ， 对 拟 
建 项 目的 建设 必要 性 、 技 术 可 行 性 、 经 济 合理 性 、 财 务 营利 性 、 环 境 相 容 性 、 社 会 影响 的 
可 接受 性 、 项 目 实施 可 能 性 和 风险 性 以 及 项 目 建成 后 的 运营 可 靠 性 等 进行 的 再 分 析 和 再 研 
究 ， 对 于 提高 投资 效益 、 降 低 投资 风险 、 优 化 资源 配置 等 都 具有 十 分 重要 的 意义 和 作用 。 
本 书 根据 中 华人 民 共 和 国教 育 部 关于 土木 工程 类 专业 本 科 生 培养 生 标 和 中 华人 民 共和 国信 
房 和 城乡 建设 部 高 等 学 校 工程 管理 专业 指导 委员 会 制定 的 课 

收 国内 外 建设 项 目 评估 的 成 熟 理论 和 实践 ee 
项 目 评估 领域 的 前 沿 动态 撰写 而 成 。 

本 书 具 有 4 个 方面 的 突出 特点 ; 第 一 2 系 较为 完整 。 本 书 在 借鉴 吸收 国 

































者 多 年 的 教学 科研 实践 














内 外 同类 著述 精华 的 同时 ， 密 切 联系 我 国 项 情况 ， 构 建 了 相对 完整 而 独特 的 
项 目 评估 理论 与 方法 体系 。 第 二 是 特别 里 ， 突 出 理论 方法 的 实用 性 与 可 操 
4 典型 案 例 ， 并 结合 案例 进行 讲解 ， 有 利于 读 


:性 。 ee 1 
者 学 ou 法 。 第 三 是 特别 学 内 容 和 教学 方式 的 创新 。 
表现 在 : 紧密 结合 建 目的 理论 、 wy 法 规 与 参数 等 的 新 变化 ,名 
材 内 容 

























(建设 项 re (第 三 版 )， ; 另 一 方面 各 章 的 内 容 都 
进行 We es 让 富 和 5 完 让 Ea 第 四 是 特别 适合 教师 的 教学 和 
学 生 的 自学 。 坟 汪 的 规律 和 特点 人 ~ 为 方便 教师 和 学 生 更 好 地 把 握 建 设 项 目 评 
估 的 知识 体系 在 每 一 章 的 正 刀 都 列 出 了 教学 目标 ”"“ 学 习 要 点 ”"、“ 基 


本 概念 ”和 “ 引 例 ”， 正 文 后 给 出 了 “本 章 小 结 ” 与 “习题 ”， 而 且 还 将 在 互联 网 上 配套 
发 布 32 学 时 左右 的 教学 配套 视频 与 电子 课件 ， 免 费 提供 给 读者 自由 使 用 。 这 非常 有 利 
于 学 生 的 自学 和 在 学 习 过 程 中 更 好 地 抓 住 关键 知识 点 ， 并 通过 练习 和 思考 达到 检验 、 藉 
国 和 提高 的 目的 ， 而 且 还 可 以 大 大 降低 教师 课堂 上 的 教学 强度 ， 使 教学 双方 有 更 多 的 时 
间 和 精力 用 于 互动 交流 。 课 后 习题 答案 可 在 北京 大 学 出 版 社 第 六 事业 部 网 站 (http:// 
www. pup6. cn) 下 载 。 

本 书 共 11 章 ， 由 武汉 理工 大 学 黄 明 知 和 首都 经 济 贸易 大 学 尚 华 艳 担任 主编 ,负责 全 
书 框架 的 设计 和 统 稿 、 定 稿 工作 ， 武 汉 科 技 大 学 魏 向 辉 、 武 汉 理工 大 学 罗 时 朋 、 安 徽 新 华 
学 院 顾 广 娟 担任 副 主编 ， 其 他 参 编 人 员 还 有 中 南 财经 政法 大 学 邓 宁 、 武 汉 理 工大 学 柴 光 
文 、 刘 莹 莹 、 祝 星星 、 郑 娟 、 王 哲 宁 等 ， 主 审 为 武汉 大 学 博士 生 导 师 徐 莉 教授 。 尽 管 本 书 
的 编写 经 过 了 反复 推荐 和 仔细 深入 的 研究 工作 ,但 是 由 于 作者 本 身 的 能 力 和 水 平 所 限 ， 书 
中 的 朴 漏 和 不 妥 之 处 仍 在 所 难免 。 因 此 作者 恳请 使 用 本 书 的 读者 和 有 关 专 家 提出 宝贵 的 意 
见 和 建议 ， 以 便 在 今后 的 进一步 修订 中 使 本 书 的 质量 得 以 提高 ， 使 整个 建设 项 目 评估 学 科 
的 知识 体系 得 以 完善 。 
















































































| 
1 
建设 项 目 评估 


本 书 编写 过 程 中 参考 了 国内 外 同行 专家 的 相关 著作 、 兄 弟 院 校 的 教材 以 及 相关 文献 资 
料 ， 其 中 主要 资料 已 列 人 本 书 参考 文献 ， 或 在 书 中 注 明 ， 在 此 说 向 各 位 同行 表示 衷心 
感谢 ! 








编 者 
2012 年 10 月 


“EB 


2.2 


建设 项 目 评估 学 概论 ……… i 2.3 ”建设 项 目 市 场 需求 分 析 ……………: 21 
2.3.1 项 目 市 场 需求 分 析 的 含义 及 


建设 项 目 概述 
1.1.1 建设 项 目的 划分 
1.1.2 建设 项 目 发 展 周期 - 
1.1.3 项 目前 期 研 



























建设 项 目 评估 … 

1.2.1 建设 项 目 评估 的 基本 概念 

1. 2.2 建设 项 目 评估 的 内 容 ……… 8 2 二 了 放声 调查 的 含义 ……… 

1.2.3 可 行 性 研究 …………………… 8 2.4. 调查 的 内 容 …… ‘ 

1.2.4 建设 项 目 可 行 性 研究 与 项 目 - 市 场 调 查 的 作用 及 功能 … 34 
评估 的 日 同 iiicensiiss 市 场 调查 的 程序 …… .3 

1.2.5 ee Si Sa 市 场 调查 的 方法 ， :85 
重点 … 建筑 产品 的 市 场 需求 预测 的 基本 

建设 项 目 评估 学 . oi 方法 和 模型 ………… 37 






[9 
1.3. 1 建设 项 目 评估 学 的 基本 2.5.1 市 场 需求 预测 的 含义 和 
概念 …… Si 作用 37 
> 市 场 需求 预测 的 原则 与 


1.3.2 建设 项 目 评估 


| SRE 10 闹 内 容 … “37 
en i 市 场 需求 预测 的 程序 及 















设 的 必要 性 评估 … 二 
项 目 建设 必要 性 评估 概述 et 
2.1.1 项 目 建设 必要 性 第 3 章 建设 项 目 技术 方案 评估 ……… 61 





概念 17 3.1 建设 项 目 技术 评估 “63 
2.1.2 项 目 建设 必要 性 评估 的 目的 、 3. 1.1 建设 项 目 技术 评估 的 概念 … 63 
意义 和 作用 ee 19 3.1.2 建设 项 目 技术 评估 的 
2.1.3 项 目 建设 必要 性 评估 的 必要 性 





3.1.3 ”建设 项 目 技术 评估 的 内 容 … 64 
3. 1. 4 ”建设 项 目 技术 评估 的 主体 … 65 
3.1.5 建设 项 目 技术 评估 的 方法 … 65 
3.1.6 ”建设 项 目 技术 评估 的 准则 … 67 
3.2 ”建设 项 目 生产 规模 方案 评估 ……… 允 
3.2.1 项 目 生产 规模 的 概念 
3. 2. 2 ”项 目 生产 规模 的 影响 因素 … 71 
3. 2. 3 项目 生产 规模 的 确定 方法 … 74 
3.3 建设 项 目 物料 供应 方案 评估 ……… 75 


依 
2.1.4 项 

















| 
A 建设 项 目 评估 





3.3.1 建设 项 目 所 需 的 物料 

种 奖 75 
3. 3. 2 ”物料 供应 方案 评估 准则 …… 76 
3. 3.3 原材料 供应 条 件 评估 的 


内 内 eeeeeeeeoreeossseensseoo wa 
3.3.4 燃料 及 动力 供应 条 件 评估 的 
从 几 78 


3. 3.5 公用 设施 条 件 评估 的 内 容 … 79 

3.4 建设 项 目的 选 址 分 析 报 告 评 估 …… 
3.4.1 项 目 建 厂 地 区 分 析 
3.4.2 项 目 厂址 分 析 内 容 … 
3.4.3 项 目 厂址 分 析 方法 











3.5 建设 项 目的 技术 工艺 方案 评估 …… 89 
3.5.1 项 目 工 艺 技术 方案 的 
概念 89 
3.5.2 影响 项 目 工艺 技术 方案 的 
因素 ， 


3.5.3 项 目 生产 工艺 技术 方案 分 析 
内 容 ， 
3.5.4 项 目 生产 工艺 技术 方 





4.1.2 财务 基础 数据 测算 的 评审 
[2 oeeeeeeeeeeeeeeeesreesis 99 


4.1.3 财务 基础 数据 测算 的 评审 


4.1.4 








4.1.5 财务 基础 数据 测算 的 步骤 和 

评审 原则 8 

4.2 项 目 投资 成 本 的 测算 ee 

4.2.1 项 目 总 投资 成 本 的 内 容 … 101 

4.2.2 建设 项 目 投资 的 构成 …… 101 
4.2.3 建设 项 目 投资 的 估算 











4.2.4 流动 资金 的 构成 yh 
4.2.5 流动 资金 的 估算 方法 …… 109 


‘EY 










建设 项 目 财务 评估 
| 有 光 


4.3 项 目 生产 成 本 与 费用 的 测算 
4.3.1 总 成 本 费用 的 构成 … 
4.3.2 总 成 本 费用 的 估算 … 

4.4 经 营 成 本 的 测算 
4.4.1 经 营 成 本 测算 概述 
4.4.2 固定 成 本 与 可 变 成 本 的 


Rp 
111 
se 
sp 
"TY 




















-118 
4.5 项 目 收益 与 利润 的 测算 … 1118 
4.5.1 项 目 销售 收入 的 估算 …… 118 
4.5.2 项 目 税金 及 附加 的 估算 … 118 

4.6 项 目 销售 利润 及 税 后 利润 分 配 的 


估算 122 
6。 峭 售 利润 的 22 
后 利 :。… 123 


123 
… 124 








… 125 
… 126 

5. 1. 1 项 目 财务 效益 评估 的 含义 

及 其 必要 性 ， 


六 项 目 财务 效益 评估 的 








126 








5.1.6 项 目 财务 效益 评估 的 

要 求 PTT 129 
建设 项 目 财务 评估 的 指标 与 准则 … 129 
.2.1 静态 盘 利 能 力 分 析 ……… 
.2.2 静态 清偿 能 力 指标 
.2.3 动态 盈利 能 力 指标 
.2.4 动态 偿 债 能 力 指标 … 
5.2.5 建设 项 目 财 务 评估 


a 
~ 


a 








建设 项 目 财务 评估 的 方法 
5.3.1 资金 的 时 间 价 值 概述 
5.3.2 资金 时 间 价 值 的 计算 
建设 项 目 财务 评估 的 案例 ………… 147 
5.4.1 静态 一 利 能 力 案例 ……… 147 


a 
ww 








加 


目录 




































































5.4.2 动态 盈利 能 力 案 例 6.6.2 经 济 费用 效益 分 析 辅 助 
5.4.3 项 目 清偿 能 力 案例 多 罗 
5. 4. 4 借款 偿还 期 案例 ………… 151 
5.4.5 项 目 运营 期 内 资金 流动 性 
分 析 案例 De 第 7 章 建设 项 目 环境 影响 评价 ……… 183 
坟 这 小 鲁 ri 7.1 环境 影响 评价 概述 
ns 7.1. 1 环境 影响 评价 的 概 : A 
第 6 章 ”建设 项 目 经 济 费用 效益 分 析 … 156 7.1.2 国内 外 环境 影响 评价 的 
6.1 建设 项 目 经 济 费 用 效益 分 析 i 184 
概述 ee 159 7.1.3 ”我国 环境 影响 评价 制度 的 
6.1.1 建设 项 目 经 济 费 用 效益 主要 内 容 ee 和 eon。 185 
分 析 的 含义 及 必要 性 ……… 159 7.1.4 和 妹 您 影响 评价 程序 遵循 的 
6.1.2 经 济 费用 效益 分 析 与 财务 二 
分 析 的 关系 …… 160 7.2 ae 
6.1.3 经 济 费 用 效益 分 析 的 并 .21 建设 项 目 环境 影响 评价 的 
念 186 
6.2 经 济 评价 参数 … x 7.2.2 建设 项 目 环境 影响 评价 的 
6. 2.1 社会 折 现 率 op 目的 和 基本 功能 ………… 186 
6.2.2 影子 汇率 en 7.2.3 建设 项 目 环境 影响 评价 的 
6.3 经 济 费用 效益 分 析 中 费用 _。 主体 和 法 律 依据 ………… 187 
计 列 二 党 让 建设 项 目 环境 影响 评价 的 
6. 3.1 费用 和 效益 的 Wt 秆 要 性 eineiisessrssrsaes 187 
6.3.2 直接 费 建设 项 目 环境 影响 评价 的 分 类 及 
6.3.3 间接 奴 部 } 费 用 和 间接 (外 部 ) NS 管 天 | Seni 188 
LS a 和 7.3.1 建设 项 目 环境 影响 评价 的 
6. yy 支付 + 161 分 类 管理 - 188 
6. 3. 54 费用 和 效益 的 识别 原则 … 168 7.3.2 建设 项 目 环境 影响 评价 分 类 
6.3.6 费用 和 效益 的 计算 原则 … 168 管理 中 类 别 的 确定 ……… 188 
6.4 影子 价格 及 其 调整 计算 … 169 7.3.3 建设 项 目 环境 影响 评价 
6.4.1 货物 的 划分 .169 分 类 管理 中 环境 敏感 区 的 
6.4.2 影子 价格 … ， 169 规定 189 
6.4.3 外 贸 货 物 的 影子 价格 …… 170 7.4 建设 项 目 环境 影响 评价 的 编制 
6.4.4” 非 外 贸 货物 的 影子 价格 … 170 委 寻 :in 189 
6.4.5 特殊 投入 物 的 影子 价格 … 171 7.4.1 建设 项 目 环境 影响 评价 的 
6.4.6 ”其 他 投入 物 的 影子 价格 … 174 杖 本 程序 .ee 189 
6.5 经 济 费用 效益 分 析 指 标 …………… 174 7.4.2 建设 项 目 环境 影响 评价 的 
6.5.1 经 济 净 现 值 [ee 191 
6.5.2 经 济 内 部 收益 率 175 7.4.3 建设 项 目 环境 影响 报告 书 内 
6. 5. 3 经 济 效益 费用 比 175 容 的 有 关 法 律 规定 ……… 194 
6.6 ”经济 费用 效益 分 析 报 表 … woe 9 7.4.4 环境 影响 报告 表 和 环境 
6.6.1 经 济 费 用 效益 分 析 基本 影响 登记 表 的 内 容 和 填报 
报表 177 要 求 eeeeeeeeneeenennns 195 


NK》 


| 
A 建设 项 目 评估 

















8.2 



























9.2.2 建设 项 目 不 确 定性 评估 的 


7.5 建设 项 目 环境 影响 评价 的 方法 … 195 8.4.1 建设 项 目 社会 评价 的 
7.5.1 环境 影响 的 识别 方法 …… 195 
7. 5. 2 环境 影响 预测 的 方法 …… 202 8.4. 2 建设 项 目 社会 评价 的 
7.5.3 ”环境 影响 的 综合 评价 
Ns 204 本 章 小 结 
7.6 地理 信息 系统 技术 在 环境 影响 评 习题 … 
方法 中 的 应 用 eee … 209 第 9 章 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 
7. 6.1 地 理 信息 系统 的 定义 评 倚 arraaaaaaaaaaaaaa 230 
5.2 :地理 信息 系统 服用 于 9.1 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 
建设 项 目 环境 影响 评价 ee a 
9.1.1 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 
ee CT 232 
Se 项 目 风险 和 不 确定 性 
SN 产生 的 原因 ………………… 233 
NA 建设 项 目 风 险 和 不 确 
第 8 章 建设 项 目 社会 评价 XY 定性 评估 的 目的 、 意 义 
8.1 建设 项 目 社会 评价 概述 。 RS 和 作用 … .234 
8.1.1 建设 项 目 社会 评价 的 9.1.4 ”建设 项 目 风险 和 不 确定 性 
含义 J _， ”评估 的 依据 … 人 
8.1.2 建设 项 目 社会 评 Ny > 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 
任务 2 评估 的 主体 与 对 象 ……… 237 
8.1.3 建设 项 E 价 的 ee 
移入 入 NS 内 守 Ransaann 间 卫 屿 6 和 238 
8.1.4 3 要 9.2.1 建设 项 目 风险 评估 的 
Nm Eo [ES 238 


建设 项 目 社会 评价 的 内 容 ……… 
建设 项 目 社会 评价 的 项 目 





8.2.1 
范围 eeeeeeeeeeeeeeeenens 215 
8. 2.2 建设 项 目 社会 评价 的 
肉 容 gi 
8.2.3 项 目 建设 不 同 阶段 的 社会 
评价 220 
8.3 建设 项 目 社会 评价 的 原则 和 评价 
指标 223 
8.3.1 建设 项 目 社会 评价 的 
原则 223 
8.3.2 建设 项 目 社会 评价 的 
指标 223 
8.4 建设 项 目 社会 评价 的 步骤 和 
方法 226 


‘EB 


9.3 





指标 
9.4 
准则 
建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 
,9 244 
9.5.1 建设 项 目的 不 确定 性 分 析 


9.5 


方法 





案例 








第 10 章 ”建设 项 目 综合 评估 


…266 第 11 章 建设 项 目 后 评估 
10.1 建设 项 目 综合 评估 概述 pi 11.1 建设 项 目 后 评估 概述 
10.1.1 建设 项 目 综合 评估 的 11.1.1 建设 项 目 后 评估 








概念 267 概念 282 
10.1.2 建设 项 目 综合 评估 的 11.1.2 我 国 建设 项 目 后 评估 





10.1.3 建设 项 目 综合 评估 的 11.1.3 ”建设 项 目 后 评估 的 











i a A 开化 的 ] 计 特点 
和 de a 11.2 建设 项 目 后 评估 的 内 容 
10. 2. 1 建设 项 目 综合 评估 的 11.3 建设 项 目 后 评估 的 程序 和 
步骤 271 方法 287 
10. 2. 2 建设 项 目 综合 评估 的 J 88 
指 述 35 天 272 2 对比 法 …… 290 
10. 2.3 建设 项 目 综合 评估 的 BS 层次 分 析 法 … 292 
方法 与 准则 ………… 2 RL 因果 分 析 法 298 








10. 3 建设 项 目 综合 评估 报告 的 11.3.5 综合 评价 法 … 
编制 7 11.3.6 成 功 度 评价 法 … 


10. 3.1 建设 项 目 综合 评估 报告 11. 3.7 ”社会 调查 法 …… 
的 编制 要 求 ……… 预测 法 “. 


10. 3.2 建设 项 目 综合 评 债 报告 
的 内 容 2 27 






6 
本 章 小 结 . + 280 
习题 








NU》 


莉 7 章 


SR 


教学 目标 





达到 以 下 目标 : 


war 目 评估 与 可 行 性 研究 的 岗 系 和 区 别 
(3) 了 解 建设 项 目 评估 学 的 前 沿 发 展 趋势 。 


主要 讲述 建设 项 于 的 i 
WwW 





学 习 要 点 
知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 





(1) 理解 建设 项 目的 概念 (1) 建设 项 目的 划分 
(2) 理解 建设 项 目 评估 的 (2) 建设 项 目的 发 展 周期 
(3) 理解 建设 项 目 评估 学 的 概念 (3) 西方 国家 与 我 国 的 项 目前 期 研究 


建设 项 目 评估 
的 相关 概念 











(1) 建设 项 目 可 行 性 研究 的 内 容 
(2) 建设 项 目 评估 与 可 行 性 研究 的 异同 
(3) 建设 项 目 评估 的 重点 和 难点 


建设 项 目 评估 | (1) 掌握 建设 项 目 评估 的 内 容 
的 相关 内 容 (2) 掌握 建设 项 目 评估 学 的 内 容 





建设 项 目 评估 了 解 建设 项 目 评估 学 的 前 沿 发 展 


项 目 评估 学 几 个 主要 流派 的 特点 和 区 别 
学 的 发 展 前 沿 。 | 趋势 











| 
1 
A 建设 项 目 评估 


ns 


建设 项 目 ; 建设 项 目 发 展 周期 ;可行 性 研究 ; 建设 项 目 评估 ; 建设 项 目 评估 学 。 


处 ,1 
和 鲁 布 革 工 程 


和 鲁 布 革 水 电站 位 于 云南 罗平 和 贵州 兴 义 交界 的 黄 泥 河 下 游 ， 整 个 工程 由 首部 枢纽 拦 河 大 
坝 、 引 水 系统 和 厂房 枢纽 3 部 分 组 成 。 首 部 枢纽 拦 河 大 坝 最 大 坝 高 ,103. 5m; 引水 系统 由 电 
站 进 水 口 、 引 水 隧洞 、 调 压 并 、 高 压 钢 管 4 部 分 组 成， ed g. 38km， 开 控 直 径 
8. 8m， 调 压 井 内 径 13m， 井 深 63m， 有 两 条 长 469m、 内 径 角 48" 的 高 压 钢管 ; 厂 
pe rn 125m， 宽 18m， 最 大 高 度 
39.4m， 安 装 15 万 kW 的 水 轮 发 电机 4 台 ， 总 容 ， 年 发 电量 28. 2 亿 kW h。 

早 在 20 世纪 50 年 代 ， 国 家 有 关 部 门 a 昆明 水 电 勘 测 设计 
院 承担 项 目的 设计 。 a 行 鲁 布 革 电 站 的 建设 ， 中 国 水 利水 电 
第 十 四 工程 局 有 限 公司 (以 下 简称 水 开始 修 路 ， 进 行 施工 准备 。 但 由 于 资金 缺 
乏 ， 准 备 工程 进展 缓慢 ， on te 
重点 建设 工程 ， pe CS 

















国家 批准 ， 重 布 革 电站 被 列 为 
0 年 全 部 建成 。 
为 了 使 用 世界 银行 程 三 大 部 分 之 一 的 同 工 程 被 从 水 电 十 四 局 的 “ 铁 饭 
硫 ” 中 捞 出 来 ， 人 在 中 国 \ 挪威 、 意 大 利 、 美 国 、 联 邦 德国 、 
南斯拉夫 、 i 由 成 公司 以 比 中 国 与 外 国 公司 联营 体 投标 
价 低 3 600 

引水 隧 ; a 7 月 14 日 签订 合同 。1984 年 7 月 31 
日 发 布 开工 令 ，1984 年 11 月 24 日 正式 开工 。 中 国 工人 在 大 成 公司 的 管理 体制 下 ， 创造 出 了 
惊人 的 效率 。 日 本 大 成 公司 仅 派 到 中 国 三 十 多 人 的 管理 队伍 ， 从 水 电 十 四 局 雇佣 了 424 名 劳 
务工 人 ， 他 们 开 控 隧道 ， 单 头 月 平均 进 尺 222. 5 米 ， 相 当 于 我 国 同类 工程 的 2~3 倍 ， 全 员 劳 
动 生产 率 4.57 万 元 /每 人 每 年 。1988 年 8 月 13 日 该 工程 正式 竣工 。 合 同 工 期 为 1 597 天 ， 实 
际 工期 为 1 475 天 ， 提 前 了 122 天 。 

和 鲁 布 革 工 程 质量 综合 评价 优良 ， 管 理 经 验 得 到 了 世界 银行 的 充分 肯定 ， 受 到 我 国政 府 
的 高 度 重 视 ， 号 召 建筑 施工 企业 对 其 进行 学 习 。 其 中 ， 世 界 银行 的 建设 项 目 评估 体系 起 到 
了 非常 重要 的 监督 作用 。 

世界 银行 对 于 由 其 贷款 的 项 目 有 一 整套 完善 的 评估 体系 和 监督 审查 制度 。 例 如 ， 通 过 
项 目 预 评估 和 项 目 评估 ， 详细、 准确 地 考察 项 目的 经 济 技术 可 行 性 ， 对 项 目的 技术 、 管 
理 、 经 济 和 财务 等 方面 进行 评价 ， 考 察 项 目 成 功 实现 的 可 能 性 ， 以 及 如 何 才 能 保证 项 目的 
顺利 实施 ， 为 世界 银行 最 终 决定 发 放贷 款 提供 坚实 依据 ， 同 时 ， 也 为 以 后 对 项 目的 监督 和 
总 结 评价 提供 比较 的 基础 。 在 此 阶段 ， 世 界 银 行 要 编写 一 份 “ 评 估 报 告 "， 还 要 讨论 采购 
计划 的 安排 ， 确 定 采购 方式 、 组 织 管理 等 问题 ; 进行 投标 人 的 资格 预审 、 编 制 和 发 售 招标 


“EB 








第 1 前 。” 建设 项 目 评估 学 概论 





文件 和 接受 投标 书 ; 项 目 完成 后 ， 世 界 银行 与 借款 人 一 起 ， 将 项 目 执行 结果 与 “评估 报 
告 ” 进 行 比较 ， 进 行 评价 ， 编 写 出 项 目 完 成 报告 。 

从 和 鲁 布 革 工 程 的 先进 经 验 可 以 看 出 ， 建 设 项 目 评估 对 于 整个 建设 项 目的 成 功 开展 起 到 了 
至 关 重 要 的 作用 。 本 书 将 围绕 建设 项 目 评估 的 相关 知识 展开 ， 本 章 介 绍 了 相关 的 基础 知识 。 


| 1.1 建设 项 目 概述 


1.1.1 建设 项 目的 划分 








为 满足 工程 管理 和 工程 成 本 经 济 核算 的 需要 ， 按 照 中 4 国 国家 统计 局 颁发 的 
统计 文件 的 规定 ， 工 程 建设 项 目 可 划分 为 建设 项 目 、 单 项 买 稳 \ 单 位 工程 、 分 部 工程 和 分 
项 工程 5 个 层次 ， 如 图 1. 1 所 示 。 六 










































建设 项 目 
单项 工程 办 公 楼 | 中 区 职工 宿舍 
单位 工程 [十 | - 程 ]~ 设备 安装 | ……- 
分 部 工程 [RE | 和 荐 于 加 工种 
分 项 并 
图 1.1 建设 项 目的 划分 
1. 建设 项 目 





建设 项 目 一 般 是 指 经 批准 按照 同一 个 总 体 设计 、 同 一 份 设计 任务 书 的 范围 进行 施工 而 
建设 的 各 个 单项 工程 实体 之 和 。 

建设 项 目 ， 在 行政 上 有 独立 组 织 形式 的 单位 ， 经 济 上 是 实行 独立 核算 、 统 一 管理 的 法 
人 组 织 。 一 个 建设 项 目 ， 可 以 是 一 个 独立 工程 ， 也 可 以 包括 几 个 或 若干 个 单项 工程 。 在 同 
一 设计 任务 书 的 范围 内 ， 按 规定 分 期 进行 建设 的 项 目 ， 仍 算 做 一 个 建设 项 目 。 例 如 ， 一 座 
钢铁 三、 一 所 学 校 、 一 所 医院 等 均 为 一 个 建设 项 目 。 

2. 单项 工程 

单项 工程 一 般 是 指 具 有 独立 的 设计 文件 和 施工 条 件 ， 建 成 后 能 够 独立 发 挥 生产 能 力 或 
使 用 效益 的 工程 。 一 个 建设 项 目 可 以 是 一 个 单项 工程 ， 也 可 能 包括 几 个 单项 工程 。 生 产 性 
建设 项 目的 单项 工程 包括 各 生产 车 间 、 办 公 楼 、 仓 库 等 ; 非 生产 性 建设 项 目 中 ， 如 学 校 教 
学 楼 、 学 生 宿 舍 等 均 为 单项 工程 。 
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3. 单位 工程 

单位 工程 是 单项 工程 的 组 成 部 分 。 一 般 是 指 在 单项 工程 中 具有 单独 设计 文件 ， 具 有 独 
立 施工 条 件 而 又 可 以 单独 作为 一 个 施工 对 象 的 工程 。 单 位 工程 建成 后 一 般 不 能 单独 发 挥 生 
产能 力 或 效益 。 一 个 单项 工程 ， 可 以 分 为 若干 个 单位 工程 。 

4. 分 部 工程 

分 部 工程 是 单位 工程 的 组 成 部 分 。 一 般 是 按 建筑 物 的 主要 结构 、 主 要 部 位 以 及 安装 工 
程 的 种 类 划分 的 。 例 如 ， 土 建 工 程 划分 为 土石 方 工程 、 打 桩 工程 、 基 础 工程 、 砌 筑 工 程 
等 ; 安装 工程 也 可 分 为 管道 安装 工程 、 设 备 安装 工程 、 电 气 安 装 工程 等 。 

5. 分 项 工程 

分 项 工程 是 分 部 工程 的 组 成 部 分 。 分 项 工程 指 的 是 通过 较为 简单 的 施工 过 程 就 能 生产 
出 来 ， 且 可 以 用 适当 的 计量 单位 进行 计量 、 描 述 的 建筑 或 程 各 种 基本 构造 要 
素 ， 如 土石 方 工程 中 的 挖 土方 、 回 填 土 、 余 土 外 运 等 。 


1.1.2 建设 项 目 发 展 周期 将 - 
工程 建设 程序 是 指 工程 建设 项 目 从 规划 , 亲 想 选择、 评估、 决策 、 设 计 、 施 工 ， 到 
竣工 验收 投产 并 交付 使 用 的 整个 工程 侈 过 程 中 ， 各 项 工作 必须 遵循 的 先后 次 序 的 法 
则 。 工程 建设 是 一 种 综合 性 的 经 流 活 z 及 工程 项 目 建设 的 发 展 过 程 和 内 外 联系 的 许多 
工作 ， 不 同 阶段 的 工作 有 着 严格 “ 序 。 既 不 容 半 或 遗漏 ， 又 不 容许 颠倒 或 跳 
跃 。 工 程 建设 程序 如 图 1. 2 4 
[Ee Se 
| 


设计 招 投标 
委托 建设 监理 




































































2 


















初步 设计 概算 





建设 前 准备 








修 浆 总 概算 
二 





物资 采购 
一 





设备 订货 

















图 1.2 工程 建设 程序 


EY 


香 1 看 建设 项 目 评估 学 概论 





建设 项 目 发 展 周期 是 指 一 个 建设 项 目 从 开始 构想 、 施 工 建设 、 建 成 投产 ， 直 到 最 终 报 
废 所 经 过 的 时 间 ， 可 以 划分 为 投资 前 期 、 投 资 建设 期 和 建成 投产 期 3 个 阶段 。 





1.1.3 项 目前 期 研究 


1. 西方 国家 的 项 目前 期 研究 

按 基 础 资料 占有 程度 ， 研 究 内 容 、 研 究 深度 及 可 信和 度 不 同 ， 西 方 国家 将 投资 前 期 研究 
分 为 机 会 研究 、 初 步 可 行 性 研究 、 详 细 可 行 性 研究 、 项 目 评估 与 决策 4 个 阶段 ， 如 图 1. 3 
所 示 。 














机 会 研究 (项 目 设想 ) 
初步 可 行 性 研究 阶段 (初步 选 ok 

投资 前 期 详细 可 行 性 研究 阶段 (项 上 
评估 与 决策 (评价 报告 

图 1.3 西方 国家 投资 


(1) 机 会 研究 亦 称 为 投资 鉴定 或 项 目 设想 。 可 行 性 研究 的 第 一 阶段 。 任 务 是 研究 
和 确定 合理 的 投资 方向 、 投 资 规模 和 投资 结 狂 ,》 也 就 是 在 了 解 掌握 国民 经 济 和 社会 发 展 的 
长 远 规划 和 行业 、 地 区 规划 、 经 济 建 < 建设 任务 和 技术 经 济 政策 的 基础 上 ， 通 过 对 


拟 投资 领域 相关 条 件 及 环境 背景 ， 为 建设 项 资方 向 和 投资 时 机 提出 设想 
需 费 用 约 占 投资 总 锯 的 0.2% 一 1%， 估 算 投 资 额 和 


和 策划 。 所 需 时 间 约 用 1 一 3 好， 
成 本 效益 的 精度 在 士 30 和 
(2) vat 又 称 预 可 行 性 在 投资 机 会 研究 已 确定 了 大 致 的 投资 












方向 和 投资 时 机 外 ， 通 过 对 投资 步 概算 和 经 济 效果 评价 ， 进 一 步 判 断 投资 
机 会 研究 的 名 正确 ， 并 做 出 是 否 有 殉 变 进行 下 一 步 详细 可 行 性 研究 的 结论 。 主 要 内 
容 包 括 : 四 判定 项 目 有 无 生命 力 和 发 展 前 景 ，@ 市 场 供求 的 预测 ， 生 产 工艺 和 设备 等 方面 
的 研究 ，@@ 判 断 项 目 是 否 可 行 。 初 步 可 行 性 研究 阶段 决定 是 否 进行 详细 可 行 性 研究 。 估 算 
额 精度 误差 一 般 要 求 为 士 20% 左 右 ， 所 需 费 用 约 占 投资 总 额 的 0.25%% 一 1,.5%， 需 耗 时 约 
4~6 个 月 。 
(3) 详细 可 行 性 研究 也 称 最 终 可 行 性 研究 ， 是 指 通 过 一 定 方法 对 项 目的 技术 可 行 性 和 
经 济 可 行 性 进行 详细 的 论证 分 析 。 它 为 项 目 决策 提供 全 面 的 评价 参考 ， 为 项 目的 具体 实施 
提供 科学 准确 的 依据 。 主 要 内 容 为 深入 研究 ， 推 荐 一 个 以 上 可 行 方案 ; @ 开 展 详细 的 经 
济 评价 ，@ 提 供 项 目的 最 终 可 行 性 标准 和 依据 。 详 细 可 行 性 研究 阶段 是 项 目的 定性 阶段 。 
通常 需 耗 时 8 一 12 个 月 甚至 更 长 ， 所 需 费用 约 占 投资 总 额 的 1% 一 3%， 估 算 额 精度 误差 一 
般 要 求 不 超过 士 10%。 

(4) 项 目 评估 与 决策 是 指 在 详细 可 行 性 研究 的 基础 上 ， 由 有 关 投 资 决策 者 委托 有 关机 
构 或 专家 对 可 行 性 研究 报告 的 内 容 进行 核实 、 确 认 与 论证 ， 对 项 目 技术 可 行 性 和 经 济 可 行 
性 做 出 客观 评估 并 提出 最 终 建 议 ， 最 后 由 投资 决策 者 做 出 最 终 投资 决策 。 
项 目 评估 是 投资 决策 的 重要 手段 ， 投 资 者 、 决 策 机 构 、 金 融 机 构 以 项 目 评估 的 结论 作 
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建设 项 目 评估 


为 实施 项 目 、 决 策 项 目 和 提供 贷款 的 主要 依据 ， 所 以 ， 要 力求 保证 项 目 评估 结论 的 客观 
性 。 在 开展 项 目 评估 的 过 程 中 ， 必 须 坚持 考察 因素 的 系统 性 、 实 施 方案 的 最 优 性 、 选 择 指 
标的 统一 性 、 数 据 选取 的 准确 性 、 评 估 方 法 的 科学 性 等 原则 ， 做 到 评估 工作 的 科学 、 规 
范 、 准 确 。 

2. 我 国 现 阶段 项 目前 期 研究 

现 阶 段 ， 我 国 投资 前 期 研究 划分 为 项 目 建议 书 、 可 行 性 研究 、 项 目 评估 3 个 阶段 。 

1) 项 目 建议 书 

这 一 阶段 相当 于 西方 国家 的 机 会 研究 ， 由 各 工业 部 门 ， 各 省 、 市 、 自 治 区 以 及 有 关 的 
企 、 事 业 单位 ， 根 据 国 家 的 经 济 发 展 的 长 远 规划 和 行业 、 地 区 规划 ， 经 济 建设 方针 ， 技 术 
经 济 政策 和 建设 任务 ， 结 合资 源 情况 、 建 设 布局 等 条 件 ， 在 调查 ,x 预 测 的 基础 上 向 国家 或 
和 












































有 关 部 门 联合 提出 项 目 建议 书 。 

项 目 建议 书 的 主要 内 容 有 : @ 项 目 提出 的 理论 
外 技术 差距 和 引进 理由 ;四 产品 方案 、 拟 建 规模 夭 建 设 地 点 的 初步 选择 或 设想 ，@@ 资 源 
情况 、 建 设 条 件 、 协 作 关系 ; @ 投 资 估 算 己 的 初步 设想 ， 利 用 外 资 项 目 要 说 明 利 
RS ; 须 目 建设 进度 的 安排 ，@ 对 经 济 效益 社 












时 于 技术 引进 项 目 还 应 包括 国 
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会 效益 的 初步 分 析 


编写 时 ， 应 在 调查 研究 、 rT 相 结 合 的 分 析 方 法 。 定 
量 分 析 时 ， 通 常 采用 类 似 工程 项 目的 推算 方法 ， a ee 经 济 效果 ， 然 后 做 出 
mt 人 议 书 经 有 关 部 门 后 ， 即 可 委托 承担 单位 进行 可 行 性 
研究 疙 

人 可行 浆 ~ 


可 行 性 研 ee 也 是 下 个 投资 前 期 的 关键 阶段 。 其 内 容 可 能 因 
项 目 所 属 行业 的 不 同 而 各 有 所 侧重 ， 但 必须 包括 以 下 3 方面 内 容 : 市 场 分 析 ， 即 能 
否 成 立 的 前 提 和 依据 。 没 有 市 场 ， 项 目 就 没有 必要 建设 。 从 另 一 个 角度 讲 ， 投 资 项 目 
的 年 生产 规模 也 应 根据 市 场 需要 的 情况 来 确定 。 所 以 市 场 分 析 是 可 行 性 研究 的 基础 。 
@@ 有 关 技 术 分 析 ， 包括 资 源 情况 、 厂 址 选择 、 工 艺 方案 选择 和 设备 选 型 、 未 来 工厂 的 
组 织 设计 、 劳 动 定员 和 环境 保护 等 。@ 建 设 项 目的 合理 性 ， 即 经 济 效 益 分 析 是 核心 和 
重点 。 

3) 项 目 评估 

项 目 评估 是 投资 前 期 研究 工作 的 最 后 阶段 ,通常 可 由 决策 部 门 委托 贷款 银行 或 咨 
询 公 司 组 织 有 关 人 员 或 外 请 专家 来 进行 。 任 务 是 检查 和 判断 可 行 性 研究 报告 的 真实 性 
和 可 靠 性 ， 并 从 评审 角度 提出 项 目 是 否 可 行 的 意见 ， 作 为 投资 者 决策 的 依据 。 

评审 报告 要 同 可 行 性 研究 报告 一 起 ， 送 投资 者 或 投资 主管 部 门 进行 审批 ,一般 大 
中 型 项 目 还 要 报 中 华人 民 共 和 国 国家 发 展 和 改革 委员 会 批准 ， 重 大 项 目 还 需 报国 务 院 
批准 。 
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| 1.2 建设 项 目 评估 


1.2.1 建设 项 目 评估 的 基本 概念 


评估 ， 又 称 评价 (estimate，assess，appraise) ， 是 指 评价 者 Cevaluators) 根 据 一 定 的 评 
价 标准 对 人 、 事 (行动 方案 )、 物 等 评价 对 象 存在 的 意义 、 价 值 或 者 状态 进行 系统 的 、 客 观 
的 分 析 研 究 ， 并 最 终 做 出 优 劣 、 好 坏 等 级 判断 的 一 种 活动 。 

项 目 是 指 在 限定 时 间 、 限 定 资源 的 约束 条 件 下 ， 以 创造 某 村 产 品 或 者 提供 某 种 独 
特 服务 为 明确 目标 的 一 次 性 任务 。 根 据 功 能 和 作用 ， 项 目 可 划 公益 性 项 目 、 准 公益 
性 项 目 和 经 营 性 项 目 。 

项 目 评 估 就 是 对 完成 项 目 这 种 独特 的 一 次 性 任 
客观 的 综合 分 析 研究 ， 并 最 终 做 出 优 劣 、 好 坏 等 多 一 种 活动 。 它 实质 上 是 对 可 行 性 
研究 报告 的 审查 和 再 研究 ， RE :的 作业 ， 因 此 它 要 求 项 目 评估 机 构 和 


评估 人 员 必 须 熟悉 可 行 性 研究 理论 和 方 的 内 容 及 处 理 方法 。 对 可 行 性 研 
i ee 


es 数据 来 源 和 测 4 是 否 准确 可 靠 ， 回 审查 可 行 


性 研究 的 方法 是 否 正确 4 

建设 项 目 是 es : er 供 疯 初步 设计 范围 内 ， 由 一 个 或 几 个 
单项 工程 所 组 成 经血 上 实行 统一 核算 ， ee 建设 项 目 评估 
就 是 Rs 门 或 贷款 gti 的 人 让 行业 和 部 门 的 有 关 政 策 、 规 划 、 法 规 及 参 
数 ， 到 目 可 行 性 研究 报告 进 得 全 面 的 审查 和 估价 ， 即 对 拟 建 中 的 建设 项 目的 
必要 性 、 可 行 性 、 合 理性 及 效益 、 费 用 进行 的 再 评价 过 程 。 

建设 项 目 评估 是 对 完成 建设 项 目的 多 种 可 能 的 行动 方案 或 成 果 ( 即 建筑 产品 ) 做 出 优 
劣 、 好 坏 等 级 判断 的 一 种 活动 ， 而 多 种 可 能 的 行动 方案 或 成 果 ( 即 建筑 产品 ) 由 可 行 性 
究 者 提供 ， 建 设 项 目 评估 实质 上 就 是 对 可 行 性 研究 成 果 的 再 研究 和 优 劣 、 好 坏 的 等 级 
判断 。 

评估 (评价 ) 是 人 类 社会 的 一 项 活动 或 者 一 种 工作 ， 像 空气 一 样 无 处 不 在 ， 时 时 刻 刻 都 
需要 。 评 估 是 为 人 (与 什么 样 的 人 交往 和 如 何 打交道 )、 处 事 (采取 什么 样 的 行动 方案 )、 造 
物 (建造 什么 样 的 产品 和 如 何 建造 等 各 种 决策 的 基础 和 前 提 。 评 估 和 决策 具有 重要 的 意 
义 。 因 为 ， 做 正确 的 事 要 比 正确 地 做 事 重要 得 多 。 强 行 建设 不 该 建设 的 工程 项 目 ， 就 会 千 
成 巨大 损失 。 工 程 项 目 一 般 都 是 先 有 评估 后 做 决策 ， 决 策 之 前 必须 评估 ， 因 此 评估 甚至 重 
于 决策 。 建 设 项 目 评估 工作 最 重要 的 是 解决 以 下 问题 : 

(1) 该 不 该 建设 (建设 必要 性 和 紧迫 性 的 评估 )? 

(2) 值 不 值得 建设 (经 济 合理 性 评估 )? 

(3) 可 不 可 以 建设 (建设 可 行 性 评估 )? 

















可 能 的 行动 方案 进行 系统 的 、 



































































































4 


| 
z 1 
A 建设 项 目 评估 


(4) 能 不 能 成 功 完成 建设 任务 (建设 条 件 符合 性 评估 )? 
(5) 建成 达 产 的 把 握 有 多 大 (建设 运营 的 风险 与 不 确定 性 评估 )? 














1.2.2 建设 项 目 评估 的 内 容 


(1) 建设 项 目的 必要 性 评估 (详细 见 第 2 章 ) 。 

(2) 建设 项 目的 技术 评估 ， 评 估 技 术 上 的 可 行 性 (详细 见 第 3 章 )。 

(3) 建设 项 目的 经 济 评 佑 ， 评 估 经 济 上 的 合理 性 ， 对 于 像 三 峡 工 程 这 样 特别 重大 的 工 
程 ， 还 要 评估 国力 的 可 承受 性 详细 见 第 6 章 )。 

(4) 建设 项 目的 财务 评估 ， 评 估 财 务 上 的 到 利 性 详细 见 第 5 章 )。 


(5) 建设 项 目的 投资 估算 和 筹资 方案 评估 (详细 见 第 4 章 )。 
(6) 建设 项 目的 环境 影响 评估 ， 评 估 生 态 破坏 和 环境 污染 的 感 呐 及 其 可 补救 性 〈 详 细 
























见 第 7 章 )。 
评估 工程 建设 过 程 和 建成 后 运营 过 程 产生 的 “ 
水 环境 、 大 气 环境 的 可 降解 能 力 范围 之 内 ， 若 载 力 ， 则 必须 降下 来 。 
(7) 建设 项 目的 社会 影响 评 佑 ， 评 估 项 部 建设 对 社会 相关 利益 主体 的 可 接受 性 (ac- 
ceptability)， TAN 等 (详细 见 第 8 章 )。 
建 


水 、 废 气 、 固 体 废物 ) 是 否 在 








(8) 建设 项 目的 综合 评估 六 响 进行 评估 ， 尤 其 
是 多 个 方案 的 比较 分 析 等 nb 


1.2.3 waa 


可 行 性 OO 
的 工作 ， 其 工 容 包括 : @ 调 查 研 究 拟 建 项 目 所 涉及 的 有 关 自 然 、 社 会 、 经 济 、 技 术 等 
各 方面 的 历史 现实 情况 和 未 来 发 展 趋势 ，@ 预 测 该 项 目 建成 后 的 社会 经 济 效益 ; @ 在 上 述 
工作 的 基础 上 ， 综 合 分 析 论 证 项 目 建设 的 必要 性 、 财 务 上 的 营利 性 、 经 济 上 的 合理 性 、 技 
术 上 的 先进 性 和 适应 性 以 及 建设 条 件 的 可 能 性 和 可 行 性 ， 其 工作 的 目的 就 是 为 项 目 评估 和 
投资 决策 提供 科学 依据 。 

可 行 性 研究 一 般 包括 :OD 总 论 一 拟 建 项 目 概述 ，@ 产 品 市 场 和 拟 建 规模 ，@ 资 源 、 
原材料 供应 与 设备 情况 ，@ 建 设 条 件 与 厂址 方案 分 析 ; 加 项 目 工程 技术 分 析 : @ 环 保 与 劳 
保 方案 分 析 ; 四 生产 组 织 、 定 员 与 人 员 培 训 ; @ 项 目 实施 进度 分 析 ; 四 经 济 效果 分 析 ; 
四 研究 结论 和 建议 。 








1.2.4 建设 项 目 可 行 性 研究 与 项 目 评估 的 异同 





可 行 性 研究 与 评估 工作 都 是 对 拟 建 项 目的 建设 必要 性 、 技 术 可 行 性 、 经 济 合理 
可 能 性 和 风险 性 、 项 目 建成 后 的 运营 可 靠 性 等 进行 客观 、 公 正 的 综合 分 析 论 证 ， 
:是 建设 项 目 全 寿命 周期 管理 的 首要 任务 和 重要 环节 ， 对 该 建设 项 目 能 否 如 期 取得 














入” 建 k 项 目 评估 学 概论 











预计 的 经 济 社会 效益 起 着 关键 作用 。 可 行 性 研究 和 项 目 评估 这 两 项 工作 之 间 的 关系 如 下 
所 述 。 

(1) 可 行 性 研究 为 项 目 评估 提供 工作 基础 ， 项 目 评估 则 是 可 行 性 研究 论证 工作 的 延 
伸 、 深 化 和 再 研究 ; 在 项 目 建议 书 批准 之 后 进行 可 行 性 论证 工作 ,项 目 评估 工作 在 项 目 可 
行 性 研究 论证 报告 出 来 之 后 进行 。 

(2) 可 行 性 论证 与 项 目 评估 有 相同 之 处 : 四 两 项 工作 均 处 于 项 目 发 展 周期 的 建设 前 
期 ; @ 两 项 工作 都 是 在 建设 投资 决策 之 前 为 投资 决策 服务 的 经 济 分 析 手 段 ，@ 两 项 工作 的 
内 容 基 本 相同 ， 而 且 经 济 评价 指标 计算 的 基本 原理 、 分 析 对 象 、 分 析 依 据 、 分 析 内 容 相 
同 ， 都 要 运用 市 场 学 、 工 程 经 济 学 、 费 用 一 效益 分 析 等 理论 ，@ 两 项 工作 的 最 终 目的 及 要 
求 相 同 ， 都 是 在 进行 充分 调查 研究 的 基础 上 做 综合 分 析 和 预测 ， 并 判断 拟 建 项 目 可 行 与 


否 ， 最 终 目 的 是 使 资源 得 到 最 佳 配置 。 
(3) 可 行 性 研究 与 项 目 评估 不 同 之 处 见 表 1- 1。 A 


表 1-1 可 行 性 研究 与 项 目 评 






































不 同 点 可 行 性 研究 A 项 目 评估 
行为 主体 | 由 建设 单位 ( 即 投资 者 ) 负 责 eA 数 银行 或 政府 有 关 部 门 负责 组 织 委托 


NK 站 在 贷款 银行 或 有 关 部 门 的 立场 上 考察 项 目 


立足 点 站 在 投资 者 的 角度 考察 项 目 





















下 便 重 于 项 目 建设 解 好 殴 必 与 技术 方面 | 侧重 夭 考 党 逢 目 建设 的 可 能 性 与 借款 的 偿还 
侧重 点 

的 论证 能 
作用 5 次 次 策 和 计划 部 Naomis samme 款 与 否 的 依据 ， 是 
Xa 页 目 投资 最 终 决 策 的 依据 
所 处 时 点 SS 项 目 评估 在 后 ， 工 作 顺 序 不 能 颠倒 


1.2.5 建设 项 目 评估 工作 的 难点 和 重点 


做 正确 的 事 要 比 正确 地 做 事 重要 得 多 ， 建 设 项 目 评估 要 最 优先 解决 的 重要 问题 毫 无 疑 
ns msn Gn ibe to emo es lie 
迫切 需要 建设 从 根本 上 讲 还 是 取决 于 社会 需要 或 者 市 场 需求 的 大 小 及 其 迫切 程度 。 从 这 个 
意义 上 讲 ， 建 设 必 要 性 的 论证 评估 问题 实际 上 转化 为 调查 分 析 、 于 测 评估 拟 建 项 目 所 提供 
的 产品 或 服务 的 市 场 现 实 需求 和 未 来 容量 问题 。 建 设 一 条 何 种 等 级 的 铁路 或 公路 、 建 设 一 
座 何 种 级 别 的 机 场 关键 还 是 看 车 流量 或 客流 量 ， 而 这 一 切 都 是 预测 值 。 此 外 拟 建 项 目的 总 
投资 估算 、 销 售 收入 、 建 成 后 的 运营 成 本 测算 等 ， 全 部 是 面向 未 来 的 预测 数据 。 未 来 是 不 
确定 的 ， 预 测 不 可 能 准确 ， 有 误差 是 很 正常 的 事情 ， 然 而 项 目 可 行 性 研究 与 评估 工作 的 成 
果 全 部 都 是 建立 在 预测 数据 的 基础 上 ， 因 此 建设 项 目 评估 工作 的 难点 和 重点 就 应 该 是 市 场 
需求 的 预测 和 财务 评价 基础 数据 的 测算 。 
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| 1.3 建设 项 目 评估 学 


1.3.1 建设 项 目 评估 学 的 基本 概念 


建设 项 目 评估 学 是 研究 如 何 又 好 又 快 地 完成 建设 项 目 评估 这 项 工作 的 专门 学 科 ， 该 学 
科 至 少 应 该 回答 以 下 几 个 最 基本 的 问题 。 

(1) 为 什么 进行 建设 项 目 评估 (Why) 。 建 设 项 目 评估 最 重要 的 评估 内 容 是 应 不 应 该 
建 ， 也 就 是 必要 性 评估 。 在 建设 某 一 项 目 之 前 都 应 该 考虑 项 目 该 不 该 建 ， 值 不 值得 建 。 
Us 

1 后 ， 


























有 深圳 宝安 国际 机 场 、 广 州 白云 国际 机 场 、 香 港 赤 钱 角 、 澳 门 机 场 ， 珠 海 硬 要 
设计 客运 周转 量 为 1 200 万 人 次 的 特大 机 场 。 6 使 用 率 一 直 很 低 : 实 
际 旅客 大 吐 量 仅 为 设计 能 力 的 6%; 货 邮 吞吐 最 系 到 话 讶 能 力 的 1/60。 该 机 场 长 期 处 于 
ear 


负债 40 亿 元 。 疏 ; 
CO) AAA 
Ne 





























工程 建设 可 行 或 不 可 行 最 终 由 谁 说 了 算 。 目 

前 项 目 评 估 主 要 是 由 工程 业主 或 聘请 的 咨询 机 梅 ( 如 中 国 国际 咨询 公司 ) 或 咨询 
专家 进行 ， 不 远 的 将 来 项 目的 出 六 相关 者 (stakeholders2 钼 省 社会 公众 在 项 目 评估 中 的 参 
与 程度 会 越 来 越 深 ,对 像 去 特别 重大 的 工程 营私 还 要 由 全 国人 民 代 表 大 会 决定 是 否 
(3) 评估 什么 。 建 设 项 目 评 人 实质 上 包括 项 目 建设 的 必要 性 (项 目 建设 








有 多 重要 、 多 癌 息 ) | 可 能 性 、 能 行 性 ( 条 件 有 无 可 能 )、 相 容 性 (环境 影响 是 否 可 容 
许 )、 经 济 合 理 件 、 可 靠 性 (建设 成 功 的 把 握 性 有 多 大 )、 国 力 可 承受 性 (对 三 峡 这 样 特别 重 
大 的 工程 ， 必 须 论证 国家 财力 是 否 可 承受 ,资金 能 否 供应 得 上 )。 

(4) 怎样 评估 (How)。 此 力 评 估 的 方法 和 准则 问题 。 评 估 的 准则 应 该 是 技术 可 行 、 财 
务 一 利 、 经 济 合理 、 环 境 相 容 (在 环境 承载 能 力 容许 范围 内 )、 社 会 各 界 可 接受 。 








1.3.2 建设 项 目 评估 学 的 研究 内 容 


与 建设 项 目 评估 的 工作 内 容 有 所 不 同 的 是 ， 建 设 项 目 评估 学 是 从 理论 上 研究 如 何 又 好 
又 快 地 做 好 建设 项 目 评估 这 项 工作 ， 包 括 建设 项 目的 内 容 构 成 、 评 估 主 体 、 评 估 对 象 、 评 
价 方法 、 评 价 指标 、 评 价 准则 、 评 估 程 序 等 。 








1.3.3 建设 项 目 评估 学 的 前 沿 发 展 趋势 


工程 建设 决策 (尤其 是 重大 工程 决策 ) 的 正确 与 否 对 我 国 21 世纪 经 济 建设 全 局 和 社会 
发 展 大 计 都 将 产生 巨大 影响 ,因而 系统 深入 地 研究 工程 建设 项 目 可 行 性 论证 与 评估 决策 的 
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理论 与 方法 就 具有 十 分 重要 的 理论 意义 和 紧迫 的 现实 意义 ,具体 原因 有 以 下 3 点 : 国内 
外 都 有 许多 因 决 策 失误 而 造成 巨大 损失 的 工程 ， 如 埃及 的 阿 斯 旺 水 坝 工程 、 国 内 的 三 门 峡 
工程 、 珠 海 机 场 项 目 、 广 州 乙烯 工程 、 川 东 天 然 气 氯碱 工程 、 二 滩 水 电站 建设 “过 木 机 
道 ” 隧 洞 (损失 8 亿 元 ) 、 福 建 长 乐 国际 机 场 (5 年 累计 亏损 11 亿 元 ) 等 。 据 世界 银行 估计 
“七 五 ”到 “ 八 五 ”计划 期 间 ， 中 国 投资 决策 重大 失误 造成 的 直接 间接 损失 在 4 000 亿 
5 000 亿 元 。 有 如 此 众多 决策 失误 的 重大 工程 ， 而 且 损 失 又 如 此 惊人 ， 只 能 认为 工程 可 行 
性 研究 论证 、 项 目 评估 、 建 设 决策 的 理论 与 方法 及 机 制 等 方面 存在 重大 缺陷 。 考 虑 到 我 国 
今后 还 将 建设 更 多 的 大 型 工程 ， 因 此 就 有 必要 高 度 重视 对 工程 决策 的 经 验 和 教训 加 以 研 

究 、 分 析 和 总 结 。@@ 传 统计 划 体 制 下 ， 重 大 工程 建设 资金 主要 靠 国家 划拨 ， 其 决策 权力 高 
度 集中 于 少数 政府 主管 部 门 ;而 市 场 经 济 条 件 下 ， 公 益 性 重大 投资 项 目 仍然 主要 靠 财政 资 
金 支持 , 但 竞争 性 行业 的 重大 工程 建设 则 将 采用 PPP、PPI、ABS、BOT、BOO 
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BOOT、TOT 等 投 融 资方 式 ， 工 程 建设 相关 利益 主体 也 逐渐 多 其 秽 ， 为 此 就 必须 研究 改 
革 和 完善 深入 了 解 民情 、 充 分 反映 民意 、 广 泛 集 中 民智 《 协 洋 珍惜 民力 的 可 行 性 论证 与 
评估 决策 机 制 ， 推 进 决策 科学 化 、 民 主 化 ， 完 善 重 友 决 策 的 规则 和 程序 ， 建 立 与 群众 利 
益 密切 相关 的 重大 事项 社会 公示 制度 和 社会 听证 制 樟 六 完 善 专 家 咨询 制度 ， 实 行 决策 的 

国 实行 改革 开放 政策 和 加 入 世界 贸易 





论证 制 和 责任 制 ， 防 止 决策 的 随意 性 等 问题 岗 
组 织 (World Trade Organization,，WTO)AM5 :多 重大 工程 建设 吸收 了 世界 银行 、 亚洲 
开发 银行 等 国际 金融 组 织 的 优惠 贷 寺 : 些 外 国政 府 的 出 口 信贷 资金 ， 这 些 外 资 项 目的 


决策 模式 和 决策 程序 与 国内 不 同 ， ot 
加 以 创新 ， 才 能 更 进 ise 人 江 程 建设 的 需要 。 下 面 逐 一 
对 国内 外 学 者 关于 工程 完 论 证 、 项 县 评 售 % 建设 决策 问题 的 研究 成 果 加 以 简要 
分 析 介绍 。 2 RN 

站 


1 关于 决策 指导 思想 和 决 

renee 
院士 对 此 提出 了 最 新 见解 。 徐 匡 迪 院士 (2004) 指 出 ， 工 程 活动 要 考虑 人 与 自然 的 协调 问 
题 ， 要 考虑 天 人 合 一 ， 必 须 重视 诸如 三 峡 工 程 所 涉及 的 移民 、 下 游 安 全 及 生态 平衡 问题 
和 新 疆 塔里木 河上 游 屯 晨 灌溉 引起 下 游 断 流 、 生 态 植被 破坏 等 工程 建设 的 负 外 部 性 问 
题 。 潘 家 铮 院士 也 认为 ， 导 致 新 中 国 建国 50 年 水 利 事业 建设 出 现 重 大 问题 和 失误 的 原 
因 就 是 违反 客观 规律 ， 片 面 号 召 “ 人 定 胜 天 ”， 不 懂得 适应 自然 ， 和 大 自然 协调 共处 才 
能 可 持续 发 展 。 

究 况 应 该 如 何 看 待 和 评价 工程 建设 合理 性 的 问题 确实 是 一 个 复杂 的 问题 。 恋 瑞 钰 院 
士 (2004) 指 出 ， 一 个 工程 往往 有 多 种 技术 、 多 个 方案 、 多 种 路 径 可 被 选择 ， 这 就 要 求 工 
程 努 力 实现 在 一 定 边界 条 件 下 的 综合 集成 和 多 目标 优化 。 传 志 赛 院士 (2004) 也 强调 : 重 
大 工程 建设 要 考虑 其 经 济 价值 、 生 态 价值 、 社 会 价值 、 艺 术 价值 ， 还 要 考虑 其 长 远 的 历 
史 价 值 。 对 两 位 院士 所 强调 的 多 目标 优化 和 多 元 价值 观 在 今后 重大 工程 建设 决策 中 无 疑 
应 该 高 度 重视 ,而 张 寿 荣 院士 (2004) 则 特别 强调 应 该 处 理 好 工程 建设 活动 中 局 部 与 整 
体 、 工 程 技术 专业 视野 与 社会 层面 矛盾 、 互 补 的 关系 问题 ， 汪 应 洛 院士 (2004) 提 出 应 该 
开展 具有 可 持续 发 展 内 涵 和 可 持续 发 展 利益 的 工程 观 研究 、 工 程 辩 证 观 研究 、 工 程 系统 
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观 研究 、 工 程 生态 观 研究 以 及 工程 价值 观 的 研究 。 上 述 问题 应 该 成 为 建设 决策 理论 的 重 
要 研究 方向 。 
2. 关于 工程 建设 决策 体制 与 决策 机 制 的 研究 动向 
中 国 工程 院 郭 重庆 、FIDIC 组 织 以 及 世界 银行 都 认为 目前 我 国 的 工程 决策 机 制 存在 
重大 缺陷 ， 主 要 是 工程 咨询 机 构 始 终 处 于 政府 机 构 的 从 属地 位 缺乏 独 立 的 真知 灼 见 和 始 
终 坚 持 自己 的 咨询 判断 及 建议 的 独立 性 。 清 华 大 学 谈 杀 、 全 允 桓 指出 ， 当 前 我 国 对 重大 
程 建 设 决策 由 国家 相关 部 委 自行 组 织 专家 开展 论证 的 方式 已 经 暴露 出 很 大 的 弊端 ， 例 如 京 
沪 高 速 铁路 的 论证 中 。 铁 道 部 组 织 的 专家 全 力 支 持 “高 速 轮轴 ”方案 ， 科 技 部 和 中 国 科学 
院 的 专家 则 极力 推荐 “磁悬浮 ” 方案。 西安 交通 大 学 席 丁 民 也 认为 ， 对 三 峡 工 程 这 样 非 
常 复杂 的 大 系统 ， 其 系统 目标 能 否 达成 真正 的 问题 并 不 是 技术 问题 ， 而 是 人 的 问题 、 
部 门 利益 的 问题 、 信 息 交 流 的 问题 。 北 京 大 学 李 玲 玲 提 出 了 公 慕 哆 策 主体 体系 应 该 包括 
核心 主体 ( 即 各 级 政府 ) 、 准 公共 决策 主体 ( 即 NGO、NPO 等 犊 牧人 组 织 ) 和 社会 公众 等 
三 方面 的 观点 。 我 们 认为 。 重 大 工程 建设 决策 机 制 研究 砍 贷 往 决 决策 信息 不 对 称 、 不 完 
备 、 决 策 环境 不 确定 以 及 工程 利益 相关 者 利益 不 广 玫 罗 亲 是 ， 其 实质 是 诸 贝尔 名 径 济 学 奖 
是 银 据 Simon 的 最 新 解释 ， 有 限 理性 一 
会 受到 自身 的 经 验 、 阅 历 、 信 息 、 知 
往 陷于 一 种 并 不 完全 理性 的 预期 











































































































是 指 行为 者 具有 理性 意向 ， 二 是 指 个 体 的 
识 水 平 、 技 能 等 实际 智能 的 限制 ， 使 
之 中 。 

3. 关于 工程 项 目 评估 方法 eng ,六 

19 世纪 40 年 代 ， 法 主机 Du 和 出 了 公共 工程 项 目 社 会 效益 的 
概念 。1929 年 项 目 效 : OY 次 奖 me 多 We ost analysis) 逐 渐 受 到 重视 。1936 
年 ， 美国 颁布 《4 水 控制 法 》 规 定 人 
20 世纪 60 决策 的 理论 和 方法 和 你 袁 得 到 进一步 完善 ， 并 日 渐 成 熟 。 先 是 诺 贝尔 
经 济 学 奖 获得 so 了 在 投资 项 目 经 济 分 析 中 运用 “影子 价格 ”的 观 
点 ， 他 对 发 展 经济 评 价 理论 和 方法 起 了 重要 作用 ， 后 来 英国 牛津 大 学 著名 福利 经 济 学 家 利 
特 尔 (Little) 和 詹姆斯. 莫 里 斯 (Jams Mirrlees) (1968; 1974) 针 对 发 展 中 国家 资源 价格 失 
真 问题 ， 提 出 了 一 种 调整 价格 法 (简称 L 一 M 法 )， 伦 敦 经 济 学 家 达 斯 古 普 塔 (Dasgupta) 教 
授 和 哈佛 大 学 的 马 格 林 (Marglin) 教 授 则 提出 了 UNIDO 法 ,世界 银行 研究 人 员 斯 夸 儿 
(Squire) 和 Tak(1975) 中 提出 了 S 一 V 一 工法 ， 这 3 种 方法 在 项 目 评价 理论 和 方法 中 最 为 可 
要 。 在 国内 ， 原 中 华人 民 共 和 国 计 划 委员 会 ( 现 称 为 中 华人 民 共 和 国 改革 与 发 展 委员 会 ) 
(1987; 1993; 2005) 分 别 出 版 了 《建设 项 目 经 济 评价 方法 与 参数 》 一 书 第 一 版 、 第 二 版 、 
第 三 版 。 

20 世纪 70 年 代 后 ， 国 外 项 目 评价 又 增加 了 社会 评价 (Social Assessment，SA) 的 
内 容 ， 使 项 目 决策 理论 方法 的 发 展 进 入 了 更 高 的 层次 。SA 主要 考察 项 目 建设 对 实现 
社会 目标 的 贡献 ， 尤 其 是 考察 项 目 收益 分 配 的 合理 性 和 公平 性 。1990 年 联合 国 开发 
计划 署 制定 了 人 类 发 展 指数 (Human Development Indicator，HDI)，HDI 成 为 反映 人 
民生 活 质量 及 社会 公平 性 的 国际 通行 指标 ， 但 目前 尚未 有 人 将 HDI 用 于 工程 项 目的 
社会 评价 中 。 
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20 世纪 80 年 代 后 ， 工 程 项 目 综合 论证 评估 开始 推广 运用 多 目标 决策 方法 、DEA 方 
法 、AHP 方法 、 模 糊 数学 综合 评价 法 、 满 意 度 方法 和 数理 统计 方法 等 多 种 数学 分 析 方法 。 
但 是 ， 对 类 似 宏观 经 济 决策 、 重 大 项 目 评估 等 涉及 全 局 的 复杂 巨 系统 问题 (Open Complex 
Giant Systems，OCGS) ， 由 于 它们 是 问题 成 堆 的 问题 ( 即 堆 题 ，mess)， 且 建 模 困 难 ， 仅 
仅 靠 数学 分 析 其 结果 可 信 度 反而 并 不 高 ， 对 求解 多 目标 决策 问题 和 涉及 不 同文 化 背景 的 决 
策 问 题 尤 其 如 此 。 为 此 Kottemann (1991) 对 决策 目标 的 冲突 及 其 调和 机 制 做 了 研究 ， 
Brugha(2001) 对 东西 方 民族 决策 的 思维 方式 进行 了 比较 研究 。 英 国 的 Checkland 所 提出 的 
CATWOE 分 析 方 法 ， 中 国 科学 院 的 顾 基 发 和 英国 赫 尔 大 学 的 朱 志 昌 (1994) 合 作 提 出 的 处 
理 具体 决策 问题 的 物理 一 事理 一 人 理 方法 论 (Wuli 一 Shili 一 Renli， WSR)， 以 及 日 本 著名 
系统 和 控制 论 专家 棋 木 义 一 提出 的 Shinayakana 系统 方法 论 ， 则 是 一 套 有 重大 理论 意义 和 
实际 应 用 价值 的 决策 方法 。 顾 基 发 指出 ， 从 事 工 程 项 目 综合 评价 与 决策 应 该 “ 懂 物 理 、 明 
事理 、 通 人 理 ”， 不 少 工程 项 目 虽然 对 物理 、 事理 有 清晰 的 ， 于 不 懂 人 理 而 失效 。 
在 WSR 方法 论 正式 提出 之 前 ， 人 多 项 目 评价 实践 中 并 取得 














































































































了 良好 的 效果 ， 目 前 WSR 方法 已 引起 国内 外 同行 的 应 成 为 重大 工程 决策 的 一 个 
重要 准则 。 
但 是 ， 国 内 外 关于 工程 项 目 评估 与 决策 经 济 -财务 -环境 -社会 影响 评价 理论 体 
些 缺 陷 ， 表 现在 : 有 工程 的 A 了 性 研究 ， 却 没有 工程 技术 的 社会 影响 评 
价 ; 工程 经 济 评价 和 财务 评价 考虑 ROOD 社会 影响 评价 理论 还 不 
成 熟 ， 拓 直 上 后 沽 估计 各 你 各 a 目 生命 周期 全 语 秋 渤 行 综合 评估 的 理论 研究 成 果 
很 少 。 男 外 ， 目 前 国内 外 的 = 影响 评价 主要 还 吡 人鱼 次 单个 建设 项 目的 ， 而 针对 工程 
向 评价 的 研究 还 很 少 吉 疏 认为 这 种 工程 项 目 层次 上 的 环评 属 
于 “末端 治理 ”， 证 水 资源 开 态 环 境 保护 的 协调 发 展 ， 为 此 他 提出 ， 在 流 
域 水 资源 梯级 开发 而 谷 颈 moos : 程 环评 理论 上 的 缺陷 就 导致 了 松花 江水 污 
5 染 、 高 危险 的 建设 项 目 布设 在 人 口 集中 居住 区 域 、 江 河 湖 海 沿岸 的 饮 
用 水 水 源 地 上 游 等 奇特 现象 。 
4. 关于 工程 决策 程序 的 研究 动向 
郭 重 庆 、 谈 亲 、 全 人 允 桓 等 学 者 对 建立 健全 重大 工程 决策 程序 体系 的 研究 最 有 代表 性 。 
郭 重 庆 认 为 ， 重 大 工程 决策 应 纳入 立法 程序 ， 应 该 缩小 行政 部 门 的 投资 决策 权限 ， 扩 大 立 
法 部 门 的 干预 权限 ， 其 决策 过 程 中 的 职责 和 权利 应 通过 法 规 形式 明确 规定 ， 增 大 决策 过 程 
的 透明 度 ， 应 制定 鼓励 社会 成 员 广 泛 参 与 的 制度 。 谈 毅 、 全 人 允 桓 则 提出 ， 全 国人 民 代表 大 
会 应 该 设立 技术 评价 委员 会 ， 并 通过 听证 会 、 问 责 制 监督 政府 部 门 所 聘 专家 的 决策 过 程 。 
我 们 认为 ， 如 何 既 保 障 公 众 参与 又 极 大 地 降低 建设 决策 论证 的 时 间 费 用 成 本 和 利益 相关 者 
的 支出 还 需要 进一步 研究 。 
总 之 ， 系 统 而 深入 地 研究 重大 工程 建设 的 论证 评估 决策 理论 与 方法 具有 十 分 重要 的 理 
论 意 义 和 紧 迫 的 现实 意义 ， 国 内 外 学 者 对 此 进行 了 创造 性 研究 ， 并 提出 了 进一步 研究 的 一 
些 方向 ， 其 中 工程 建设 的 负 外 部 性 ， 非 独立 项 目 群 的 环境 影响 评价 模型 ， 技 术 评 价 的 标 
准 ， 社 会 影响 评价 的 指标 、 方 法 和 模型 以 及 基于 可 持续 发 展 理念 的 工程 项 目 综合 评估 理论 
与 方法 等 课题 需要 着 重 研究 。 
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通过 本 章 的 学 习 ， 可 以 加 深 对 建设 项 目 、 建 设 项 目 发 展 周期 、 建 设 项 目 评估 和 建 
设 项 目 评估 学 的 理解 ， 有 助 于 掌握 建设 项 目 可 行 性 研究 与 项 目 评估 的 联系 及 区 别 。 

本 章 提纲 扼 领 地 阅 述 了 建设 项 目 评估 的 内 容 ， 并 且 提 出 了 建设 项 目 评估 工作 的 重 
点 和 难点 ,便于 读者 从 整体 上 把 握 建 设 项 目 评估 这 门 课程 的 学 习 。 

学 习 一 门 课程 ， 最 重要 的 应 该 是 多 关注 此 领域 的 发 展 前 沿 ， 本 章 在 最 后 为 读者 提 
供 了 项 目 评 估 学 这 一 领域 几 个 主要 流派 的 观点 和 看 法 ， 对 读者 了 解 与 认识 项 目 评 估 的 
前 沿 发 展 趋势 大 有 和 神 益 。 





(2) 简 述 我 国 项 目前 期 研究 
(3) 建设 项 目 评估 的 


(4) 简 述 建设 项 目 5 六 


(5) 建设 项 目 如 佑 工作 的 难点 和 重点 有 有 吧 话 》 
(6) 何谓 建设 区 个 评 估 学 ? ee 
07) 讨论 写 习 如 设 项 目 评估 学 的 前 沿 发 展 趋势 。 


阶段 。 


(1) 什么 是 建设 项 目 ? Ue 评估 ? < 
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项 目 建设 的 必要 性 评估 
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教学 目标 


主要 讲述 建设 项 目 
(1) 理解 项 目 建设 ， 


性 评估 的 含义 my 
熟悉 台 st 
E 人 机 I 
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调查 的 方法 ; 





(4) 理 
(5) 掌握 市 场 预测 的 基本 方法 和 模型 。 





评估 的 基本 理论 


yx 


we 通过 本 章 学 习 ， 应 达到 以 下 目标 ; 











学 习 要 点 
知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
(1) 了 解 必要 性 评估 的 依据 (1) 项 目 宏观 必要 性 评估 


必要 性 评估 的 
内 容 与 方法 









(2) 熟悉 必要 性 评估 的 内 容 
(3) 掌握 必要 性 评估 的 方法 


(2) 项 目 微 性 评估 
(3) 项 目 必要 性 评估 的 目的 、 主 体 及 对 象 、 准 
则 与 指标 











(1) 市 场 环境 、 现 状 及 营销 策略 分 析 








市 场 分 析 的 内 | (1) 熟悉 市 场 分 析 的 主要 内 容 2) 市 场 预测 未 市 场 的 确定 
容 和 作用 (2) 理解 市 场 分 析 的 重要 作用 。 | (3) 建委 天 各 下 册 称 力 允 极 全 和 
(1) 市 场 调查 的 内 容 
市 场 调查 的 程 | (1) 掌握 市 场 调查 的 程序 (2) 调查 报告 的 编制 
序 和 方法 (2) 理解 市 场 调查 的 一 般 方 法 “| (3) 资料 调查 法 、 实 地 调查 法 、 网 络 调查 法 


市 场 普查 、 市 场 抽样 调查 





市 场 预测 的 方 
法 、 原 则 及 种 类 





(1) 理解 市 场 预测 的 原则 和 种 类 
(2) 掌握 市 场 预测 的 各 种 方法 








(1) 市 场 预测 的 内 容 及 程序 
(2) 定性 、 定 量 预测 方法 





| 
1 
A 建设 项 目 评估 
人 人 
i 
项 目 建设 必要 性 评估 ;市 场 分 析 ; 系统 抽样 调查 ;市场 调 查 ， 需求 敏感 域 ， 市 场 巴 


测 ; 时 间 序 列 法 ; 指数 平滑 法 。 


访 ,4 
中 国 的 地 铁 建 设 热 潮 


据 《 中 国 青年 报 》 报 道 ， 截 止 到 2010 年 7 月， 全国 已 经 有 33, 个 城市 上 报 城市 轨道 交 
通 建设 规划 ， 其 中 已 审批 28 个 。 在 2020 年 之 前 ,全 国 各 地 的 城 凶 煞 道 交通 投资 规模 将 超 

















过 1 万 亿 元 ， 其 中 主要 是 地 铁 投资 。 A 

在 当今 中 国 ， 地 铁 梦 就 像 消 在 宣纸 上 的 墨汁 ， 正 从 小 的 城市 里 迅速 蔓延 。2011 
年 7 月 14 日 ， 武 汉 地 铁 8 号 线 一 期 工程 项 目 选 址 总则 全 条 外 公示 ，7 月 18 日 ， 昆 明 地 铁 
3 号 线 在 市 中 心 多 节点 开工 ;7 月 19 日 ， 为 让 叶 线 和 2 号 线 的 建设 让 道 ， 世 界 
上 最 早 建立 的 水 利 行业 博物 馆 一 黄河 博物 馆 煞 拆除 平移 。 

几乎 同期 ， 美 国 《纽约 时 报 》 < 中 做 了 一 个 有 趣 的 比较 ，7 年 内 ， 纽 约 市 
将 建成 公众 期 盼 已 久 的 第 二 大 道 和 个 约 3.2 千 米 的 路 段 。 而 同样 的 时 间 里 ， 位 于 
中 国 中 部 、 人 口 达 900 Te 统 。 该 地 铁 的 总 长 度 将 近 














相 比 较 之 下 ， 武 ; 则 似乎 太 过 激进 。 介 & 现象 在 当今 中 国 不 足 为 奇 。 在 地 铁 
修建 历史 长 达 百 笠 、 巴 黎 和 东 线路 总 长 分 别 是 286 千 米 、221 千 米 和 
304 千 米 ， 各 个 城市 的 远景 规 别 和 8 可 以 预见 的 未 来 是 ， 在 不 到 20 年 的 时 间 里 ， 
将 会 有 近 20 个 碱 市 的 地 铁 里 程 数 超过 这 三 座 世 界 大 都 市 。 

数据 显示 ，2006 年 ， 全 国 只 有 10 条 地 铁 线 路 运行 ;2010 年 增 至 48 条 ; 2015 年 则 预 
计 会 变 为 96 条 ; 到 2050 年 ， 这 一 数字 将 有 可 能 变 为 289。 

“实际 上 ， 我 们 用 10 年 的 时 间 就 完成 了 发 达 国家 100 年 走 过 的 历程 ， 未 来 还 会 更 快 。 
北京 交通 大 学 教授 王 梦 起 坦言 ,“ 当 然 值得 骄傲， 但 同样 ， 不 能 缺少 反思 。? 

据 王 梦想 介绍 ， 自 1863 年 世界 第 一 条 地 铁 在 英国 伦敦 建成 通车 以 来 ， 地 铁 便 因 其 占 
用 土地 和 空间 最 少 、 运 输 能 量 最 大 、 运 行 速度 最 快 、 环 境 污染 最 小 等 优势 而 成 为 备 受 推崇 
的 理想 交通 方式 。 但 鲜 有 人 知 的 是 ， 自 问世 以 来 ,地铁 便 因 其 修建 和 运营 成 本 过 高 而 饱 受 
争议 。 在 中 国 ， 地 铁 修建 成 本 每 千 米 约 5 亿 元 ， 如 果 按 一 条 地 铁 长 30 千 米 计算 ,其 修建 
成 本 或 可 高 达 150 亿 元 人 民 币 一 一 这 是 一 个 中 等 城市 一 年 的 财政 收入 总 额 。 

目前 ,国务院 对 修建 地 铁 的 城市 的 最 低 要 求 是 , 年 国内 生产 总 值 (Gross Domestic 
Product，GDP) 总 量 在 1 000 亿 元 以 上 、 人 口 300 万 以 上 、 财 政 收 入 100 亿 元 以 上 。 

某 种 程度 上 ， 地 铁 热 正 以 无 可 阻挡 的 态势 在 这 片 土地 上 蔓延 。 在 搜索 引擎 上 输入 与 地 
铁 有 关 的 关键 词 ， 越 来 越 多 的 二 、 三 线 城市 被 圳 挟 到 这 场 大潮 中 。 例 如 ， 太 原 城市 轨道 交 
通 建设 项 目 已 进入 国家 审批 程序 ; 石家庄 城市 轨道 交通 建设 规划 正在 进行 评审 ; 大 理 白族 
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自治 州 就 溃 西 中 心 城市 轨道 交通 概念 规划 征求 各 界 意见 …… 
那么 这 些 城市 是 否 真正 有 必要 修建 地 铁 呢 ? 如 何 对 其 建设 进行 必要 性 评估 ? 学 习 完 本 
章 ， 就 会 对 该 问题 有 一 个 较 清 楚 的 认识 。 


| 2.1 项 目 建 设 必要 性 评估 概述 


2.1.1 项 目 建 设 必 要 性 评估 的 概念 


项 目 建设 必要 性 评估 ， 是 指针 对 可 行 性 研究 报告 中 的 项 目 ， 是 否 应 该 建设 、 是 否 
值得 建设 、 建 设 的 重要 性 与 紧迫 性 等 问题 进行 再 分 析 、 再 研究 和 和民 论证 。 在 项 目 建设 的 可 
行 性 研究 阶段 ， 关于 证 。 项 目 建设 的 必要 性 评 
mie bee 重新 站 在 国家 和 社会 ”主要 从 宏观 方面 评价 项 目的 
经 济 效益 和 社会 效益 ， a 测 的 方法 是 否 科 学 、 结 论 是 否 准确 ， 
以 便 使 项 目 更 趋 完善 
建设 项 目 评估 的 最 基本 、 让 是 论证 该 项 目 是 否 应 该 建设 ， 是 否 值得 建 










设 ， 即 项 目 建设 的 必要 性 评估 。 不 的 项 目 若 盲目 建设 就 容易 铸 成 大 错 ， 而 应 该 建 
人 经 社会 的 进步 。 二 见 ， 做 好 项 目 建设 的 必要 性 
评估 非常 重要 。 


项 目 建设 的 必要 性 eA 上 分 为 宏观 必 es 要 性 评估 两 方面 。 








1. 宏观 必要 | 小 

项 目 建 恋 性 评估 ,是 指 从 车 en, 衡量 项 目 是 否 符合 国民 
经 济 总 量 平衡 秘 绪 构 优 化 的 需要 ， 是 否 符合 国家 产业 政策 以 及 地 区 规划 与 行业 规划 等 
般 来 说 ， 对 于 大 中 型 建设 项 目 应 侧重 于 从 国民 名 冯 济 和 社会 发 展 的 角度 进行 分 析 评估 ; 
heparin porn de nny nad 

1) 项 目 是 否 符合 国民 经 济 总 量 平衡 和 结构 平衡 发 展 的 需要 

国民 经 济 总 量 的 平衡 是 指 社会 总 需求 量 和 总 供给 量 的 基本 平衡 。 社 会 总 需求 由 投资 需 
求 和 消费 需求 两 部 分 构成 ， 社 会 总 供给 由 投资 品 供给 和 消费 品 供给 组 成 ， 项 目 建设 投资 直 
接 构 成 投资 需求 。 在 消费 供求 平衡 条 件 下 ， 如 果 投 资 需求 规模 过 大 ， 将 使 社会 总 需求 大 于 
总 供给 ， 导 致 财政 和 信贷 收 支 不 平衡 ， 引 发 通货 膨胀 和 经 济 波动 ， 如 果 投 资 需 求 规模 过 
小 ,将 导致 社会 总 需求 小 于 总 供给 ,使 经 济 出 现 萧条 和 衰退 。 所 以 ， 应 根据 国民 经 济 总 量 
平衡 的 需要 决定 项 目的 停 建 、 缓 建 、 压 缩 或 者 扩大 规模 。 
国民 经 济 结构 的 平衡 主要 是 指 国民 经 济 各 部 门 之 间 的 比例 关系 协调 、 产 业 结构 合理 。 
从 一 定 意义 上 来 讲 ， 国民 经 济 能 否 平衡 发 展 主要 取决 于 结构 的 平衡 。 在 社会 主义 市 场 经 济 
条 件 下 ， 国 家 各 级 政府 需要 利用 国民 经 济 发 展 计划 和 各 种 经 济 杠杆 ， 根 据 资源 的 可 能 性 和 
社会 的 需求 实现 资源 的 合理 配置 ， 主 动 寻求 实现 国民 经 济 结构 优化 的 途径 。 投 资 作 为 一 种 
特殊 的 经 济 活动 ， 能 够 起 到 调节 产业 结构 ,促进 国民 经 济 平衡 发 展 的 积极 作用 。 当 国民 经 
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| 
> 1 
建设 项 目 评估 


济 出 现 不 平衡 时 ， 及 时 地 调整 投资 方向 ， 给 “瓶颈 ”产业 以 更 多 的 投资 压缩“ 长 线 ” 产 
业 的 投资 ， 从 而 可 以 积极 影响 国民 经 济 产业 结构 ， 促 使 国民 经 济 转 人 良性 循环 ， 趋 于 平衡 
发 展 。 另 一 方面 ， 由 于 经 济 形势 、 市 场 、 技 术 、 资 源 等 条 件 不 断 发 生变 化 ， 国 民 经 济 不 可 
能 停留 在 原 有 的 水 平 上 ， 必 须 通过 科学 确定 和 调整 国民 经 济 结构 ， 使 产业 结构 不 断 向 高 级 
化 、 现 代 化 转变 。 因此， 对 投资 项 目 进行 评估 ， 应 从 宏观 上 分 析 、 考 察 项 目的 建设 是 否 具 
有 这 种 功能 。 如 果 对 实现 国民 经 济 平衡 发 展 具有 积极 作用 ， 则 可 以 认为 项 目的 建设 是 必要 
的 ;否则 ， 是 不 必要 的 。 这 一 点 对 大 型 投资 项 目 尤为 重要 。 

2) 项 目 是 否 符合 国家 一 定时 期 的 产业 政策 

产业 政策 对 投资 项 目 建设 具有 指导 作用 ， 可 以 引导 投资 者 把 资金 投向 鼓励 发 展 的 产 
业 。 目 前 我 国产 业 结 构 优化 的 重点 是 高 度 重视 农业 ， 调 整 和 改造 加 工 工业 ， 加 快 发 展 基础 
设施 、 基 础 工业 和 第 三 产业 ， 振 兴 支 柱 产业 。 考 察 项 目 在 宏观 上 是 否 有 建设 的 必要 性 ， 应 
当 深 入 研究 国家 同期 的 产业 政策 ， 并 把 项 目 建设 与 产业 政策 的 行 对 比分 析 。 只 有 符 


合 国家 产业 政策 的 项 目 ， 才 是 有 必要 的 。 
3) 项 目 是 否 符合 布局 经 济 的 要 求 ， 促 使 国民 经 ; 缁 构 优化 
范围 内 ， 


根据 生产 力 最 佳 配置 的 要 求 ， 在 一 国 或 一 人 选择 最 适宜 的 地 理 位 置 和 最 
佳 的 组 合 形式 安排 投资 建设 ， tn 是 所 谓 的 布局 经 济 。 每 个 国家 在 一 定 
时 期 都 有 相应 的 布局 构想 ， 科 学 的 经 济 布 必 调整 个 国民 经 济 的 发 展 。 根 据 布局 经 济 
的 要 求 ， 一 个 国家 或 地 区 的 经 济 开 KF 有 一 定 的 先后 顺序 ， 按 照 “梯级 开发 ”的 规 














































































































律 ， 以 发 达 地 区 的 经 济 逐 步 带 动 落 发 达 地 区 经 济 。 一 方面 ,合理 的 经 济 布局 
能 够 减少 运输 费用 和 生产 成 效 地 利用 各 种 资 言 息 的 传递 ， 同 样 的 投资 能 够 
取得 较 好 的 经 济 效益 。 ， 合理 的 布局 于 协作 ， 形 成 重点 突出 、 各 有 特色 


分工 协作 ， 从 而 达到 加 快 地 区 经 济 和 
三 考察 评估 ， 必 须 将 拟 建 项 目 放 进 国家 或 
ee. 考察 项 目 是 否 符合 布局 从 济 的 要 求 。 

除 上 述评 从 内 容 外 ， 还 可 以 考察 项 目 建设 是 否 符合 国民 经 济 长 远 发 展 规划 、 行 业 发 展 
规划 、 地 区 发 展 规划 的 要 求 ， 考察 项 目 产品 在 国民 经 济 和 社会 发 展 中 的 地 位 与 作用 等 ,为 
项 目 建设 的 宏观 必要 性 提供 更 为 充分 的 依据 。 

2. 项 目 微 观 必要 性 评估 

项 目 微观 必要 性 评估 ， 主 要 是 从 企业 发 展 的 角度 出 发 衡量 项 目 对 市 场 需求 、 企 业 发 
展 、 科 技 进步 和 投资 效益 等 微观 因素 的 影响 ， 对 项 目 建设 的 必要 性 进行 分 析 评估 。 

1) 项 目 所 生产 的 产品 (或 提供 的 服务 ) 是 否 符合 市 场 的 需求 

市 场 需求 是 项 目 建设 的 基础 ， 也 是 企业 生存 和 发 展 的 基本 前 提 。 投 资 项 目 所 生产 的 产 
品 (或 提供 的 服务 ) 是 否 符合 市 场 需 要 ， 从 根本 上 决定 了 投资 项 目 能 否 取得 良好 的 经 济 效 
益 ， 决 定 了 投资 项 目 是 否 有 必要 建设 。 只 有 把 资金 投向 适应 市 场 需求 的 产品 的 生产 项 目 ， 
投资 才 具 有 必要 性 。 

评估 项 目的 微观 必要 性 ， 必 须 首先 研究 市 场 的 需求 情况 ， 对 项 目 产品 市 场 的 需求 和 竞 
争 能 力 进行 深入 调查 分 析 。 通 过 对 与 项 目 产品 有 关 的 生产 资料 和 消费 资料 ， 以 及 项 目 产品 
在 国内 外 的 供应 量 与 需求 量 的 调查 和 预测 ， 综 合 分 析 项 目 产品 的 社会 总 需求 与 总 供给 是 否 
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的 经 济 区 域 和 生产 
整个 国民 经 济 发 展 
































































“第 2 量 项 目 建设 的 必要 性 评估 


适应 ， 从 而 判断 和 评估 项 目 产品 市 场 需求 的 可 靠 性 ， 并 进一步 分 析 产 品 在 质量 、 性 能 、 成 
本 和 价格 等 方面 在 国内 外 市 场 上 的 竞争 力 和 市 场 占有 率 。 只 有 项 目 产品 (或 提供 的 服务 ) 适 
销 对 路 ， 满 足 社会 和 市 场 需 要 ， 拟 建 项 目的 投资 才 是 必要 的 。 因 此 ， 市场 需求 的 分 析 研 究 
是 进行 项 目 建设 微观 必要 性 评估 的 起 点 。 

2) 项 目 是 否 符合 | 

市 场 经 济 条 件 下 ， 一 个 独立 核算 、 自 主 经 党、 自负 一 亏 的 经 济 实体 ， 企 业 的 发 
展 目标 包括 产品 结 6 生产 能 力 的 提高 、 经 营 范围 的 扩大 等 。 但 无 论 实现 哪个 目标 
都 离 不 开 投资 。 任 何 企业 都 有 自身 的 发 展 规划 和 要 求 ， 投 资 项 目 必须 符合 企业 发 展 规划 的 
要 求 。 项 目 评估 时 ， 首 先 要 了 解 企业 的 发 展 规划 和 要 求 ， 分 析 企业 的 发 展 规划 是 否 符合 国 
家 经 济 发 展 规划 、 地 区 或 行业 发 展 规划 ， 是 否 与 大 环境 相 吻合 ， 然 后 ， 对 比分 析 拟 建 投 次 
项 目的 目标 与 企业 的 发 展 规划 和 要 求 ， 研 究 项 目的 建设 能 否 为 企业 带 来 经 济 和 社会 利益 
最 后 ， 判 断 项 目的 建设 对 于 企业 是 否 必要 交 


















































3) 项 目 是 否 考虑 了 合理 生产 规模 

生产 规模 的 大 小 itd 技术 方案 和 生产 产品 的 成 本 与 效益 
水 平 。 在 产品 市 场 需求 与 市 场 竞争 能 力 允 许 的 前 操 合 产品 生产 所 需 原材料 、 能 源 、 
ee 依据 规模 经 济 原则 与 产业 统 办 要 求 ， 方 能 确定 合理 生产 规模 。 生 产 
规模 评估 是 项 目 建设 必要 性 评估 的 又 一 2 内容， ed 
项 目的 设计 生产 能 力 是 否 与 产品 的 市 场 祝 求 亢 与 资金 、 原 材料 、 1 
作 配 套 条 件 相 适 应 ， 是 否 与 a 以 及 是 和 否 符合 本 行业 的 产业 结构 


项 目的 合理 
变化 趋势 进行 深入 分 析 与 评价 a a 也 作息 三 尖 估 名 
模 要 求 ， | 的 。 


ea rs 
学 技术 是 第 ee g di 科学 技术 进步 已 成 
de 科学 技术 以 式 凝 结 于 生产 力 的 实体 要 素 之 中 ， 使 生产 
2 要 想 转化 为 物质 生产 力 ; 增加 社会 财富 ， 必 须 经 过 一 定 的 途径 才能 实 
现 。 一 种 途径 是 通过 投资 把 科研 成 果 转 化 为 社会 需要 的 产品 。 无 论 是 新 建 还 是 改 扩建 项 
目 ， 都 应 尽 可 能 地 采用 先进 适用 的 新 技术 、 新 工艺 和 新 设备 ， 满足 项 目 在 技术 上 的 先进 性 
和 适用 性 要 求 ， 并 将 新 的 科研 成 果 尽 快 地 运用 于 产品 的 设计 与 生产 ， 使 其 转化 为 社会 生产 
力 。 对 这 类 项 目 进行 必要 性 评估 时 ， 首 先 要 评估 科研 成 果 转 化 为 社会 生产 力 的 必要 性 和 可 
能 性 ， 然 后 考察 拟 建 项 目 是 否 具 备 这 方面 的 能 力 。 若 能 把 科研 成 果 尽 快 地 转化 为 生产 力 ， 

则 项 目 建设 是 必要 的 。 


























2.1.2 项 目 建 设 必要 性 评估 的 目的 、 意 义 和 作 用 


项 目 建设 必要 性 评估 是 在 可 行 性 研究 报告 的 基础 上 ， 重 新 分 析 和 论证 项 目 建设 的 理由 

是 否 充分 可 靠 、 市 场 需求 预测 方法 是 否 科 学 合理 、 结 论 是 否 客观 准确 。 目 的 在 于 保证 投资 

项 目 规划 和 投资 决策 的 正确 性 ， 避 免 言 目 建设 和 重复 建设 的 发 生 ， 从 而 使 项 目 方案 至 于 完 
善 ， 为 项 目 产品 增强 竞争 能 力 、 提 高 投资 效益 和 降低 投资 风险 提供 可 靠 的 依据 。 

进行 项 目 建设 的 必要 性 评估 ， 有 利于 指导 投资 者 和 贷款 机 构 选择 正确 的 投资 方向 ， 确 

保 贷款 或 融资 的 回收 及 其 高 收益 率 的 实现 ; 有 利于 实现 业主 的 战略 目标 ， 确 保 其 利益 最 大 
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| 
A 建设 项 目 评估 


化 ; 有 利于 企业 获取 最 大 经 济 效益 和 规避 风险 等 。 例 如 ,安徽 阜阳 机 场 一 度 成 为 “ 野 免 的 
乐园 "， 根 源 在 于 没有 进行 任何 的 项 目 建设 必要 性 评估 ， 导 致 透支 了 当地 未 来 十 几 年 的 财 
政 收入 。 由 此 可 见 ,“ 做 正确 的 事 ” 必 须 建立 在 必要 性 评估 的 基础 上 。 
总 体 上 ， 项 目 建设 必要 性 评估 的 作用 主要 表现 在 以 下 方面 。 
(1) 保证 投资 项 目的 规划 和 投资 决策 的 正确 性 。 
(2) 控制 投资 项 目 建设 规模 ， 避 免 言 目 和 重复 建设 。 
(3) 为 项 目 增 强 产品 竞争 能 力 、 提 高 投资 效益 和 降低 投资 风险 提供 可 靠 的 依据 。 
(4) 指导 投资 者 和 贷款 机 构 选择 正确 的 投资 方向 。 






























































2.1.3 项 目 建设 必要 性 评估 的 依据 


证 ， 故 可 行 性 研究 报告 的 编制 依据 同样 约束 着 项 目 建设 的 必要 。 因 此 ， 项 目 建设 必 
要 性 评估 的 依据 包括 以 下 几 项 


(1) 国家 制定 和 颁布 的 经 济 发 展 战略 、 产业 政 
(2) 项 目 所 在 地 的 区 en 


(3) 项 目 所 在 地 的 区 域 经 济 性 资源 、 





在 现 阶段 ,项 目 EP nt 目 建设 必要 性 的 论 
主人 


政策 。 








、 水 文 、 气象 及 基础 设施 等 资料 。 
(4) 行业 部 门 发 展 规划 。 

(5) 有 关 部 门 制定 和 颁布 的 项 -a 

(6) ee 部 发 布 的 二 交 开 经 济 评价 方法 与 参数 》。 


《7) 项 目 可 行 性 研究 报 
(8) 各 有 关 部 门 的 如 项 目 建议 书 i 告 的 批复 。 
(9) 投资 协议 合同 和 引 程 等， 


(10) 其 人 从 资料 。 





2.1.4 a 


项 目 建设 必要 性 评估 的 主体 主要 为 政府 部 门 、 金 融 机 构 、 投 资方 、 咨 询 专家 及 其 他 的 
利益 相关 者 ， 对 象 主要 是 可 行 性 研究 报告 的 必要 性 论证 成 果 。 例 如 ， 针 对 市 场 需求 量 和 供 
求 预测 结果 进行 再 审查 和 再 论证 。 值 得 注意 的 是 ， 纯 公益 性 和 准 公益 性 项 目 也 应 该 征求 社 
会 公众 的 意见 。 














| 2. 2 项 目 建设 必要 性 评估 的 准则 及 指标 


2.2.1 项 目 建设 必要 性 评估 的 准则 


根据 功能 和 作用 .项 目 可 划分 为 纯 公益 性 项 目 、 经 营 性 项 目 和 准 公益 性 项 目 。 以 此 为 
分 类 标准 ,项 目 建设 必要 性 评估 包括 以 下 3 个 准则 : 
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(1) 纯 公益 性 项 目 必要 性 评估 的 准则 : 项 目 是 否 满足 国家 和 地 区 层面 的 经 济 社会 发 展 的 
现实 需要 及 中 长 期 需要 。 一 个 国家 为 了 本 国 经 济 的 发 展 、 社 会 的 进步 、 人 民 幸 福 ， 需 要 一 定 
时 期 内 兴建 一 些 纯 公 益 性 的 项 目 。 这 些 项 目 不 以 列 利 为 目的 ， 甚 至 可 能 亏损 ， 但 能 够 极 大 地 
促进 当地 的 经 济 社会 发 展 ， 改 善 当 地 人 民 的 生活 质量 ， 提 高 当地 的 可 持续 发 展 能 力 。 因 此 ， 
政府 部 门 通常 以 此 准则 来 判定 某 一 纯 公 益 性 项 目 是 否 应 该 建设 ， 是 否 值得 建设 。 

(2) 经 营 性 项 目 必 要 性 评估 的 准则 : 项 目 所 生产 的 产品 (或 提供 的 服务 ) 是 否 符 合 市 场 
的 需求 并 为 企业 创造 利润 。 这 类 项 目 主要 是 以 盈利 为 目的 ， 建 设 的 宗旨 就 是 使 企业 利益 最 
大 化 。 市 场 上 的 大 多 数 项 目 都 属于 此 类 项 目 。 

(3) 准 公益 性 项 目 必要 性 评估 的 准则 : 以 社会 效益 为 主 ， 经 济 效益 为 辅 。 准 公益 性 项 
目 是 介 于 纯 公 益 性 项 目 和 经 营 性 项 目 之 间 的 项 目 ， 主 要 目的 是 为 社会 的 发 展 服务 ， 同 时 也 
兼顾 企业 自身 的 利益 。 例 如 ,一 些 水 利水 电 项 目 ， 既 承担 防洪 、 排 涝 等 公益 性 管理 运行 维 
护 任 务 ， 又 具有 工程 供水 、 水 力 发 电 等 经 营 性 功能 。 世 界 最 工程 三 峡 工 程 具有 防 
洪 、 发 电 航运 、 供 水 等 多 方面 的 功能 。 在 这 些 效益 中 ， 防 运 和 供水 等 属于 社会 公益 
性 功能 ; 而 发 电 则 属于 经 济 性 功能 ， en 要 来 源 。 三 峡 工 程 的 兴建 使 
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长 江 中 下 游 的 防洪 能 力 显著 增强 ， 使 江汉 平原 和 漏 宪 1 500 万 人 民 和 2 300 万 亩 (1 
亩 六 666. 67 平方 米 ) 耕 地 免 受 洪 水 威胁 。 另 一 方 大 峡 工 程 经 济 效益 非常 巨大 ， 相 应 减 
少 的 煤炭 消耗 更 是 惊人 。 所 以 ， 三 峡 工 各 评估 考虑 社会 效益 的 同时 ， 兼 顾 了 经 济 效 
益 ， 保 证 了 项 目的 顺利 运营 。 
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目前 ， 于 各 人 的 人 了 其 
中 ,最 基本 的 指标 久 施 场 希 求 量 和 市 场 人 棕 * 市 场 需求 量 在 不 同 的 建设 项 目 中 有 不 同 
: 


的 表现 形式 。 寺 港 口 项 目 而 言 ， 对 在 吐 量 ; 对 机 场 项 目 而 言 ， 表 现 为 客流 量 ; 
对 道路 交通 项 读 咯 言 ， 表 现 为 车 流量 ; 对 电力 项 目 而 言 ， 表 现 为 售 电量 。 以 地 铁 项 目 和 高 
速 公 路 项 目的 部 分 具体 指标 为 例 。 

(1) 地 铁 项 目的 评估 指标 : 城市 年 GDP 总 量 之 1 000 亿 元 ; 人 口 数量 之 300 万 ; 财政 
收入 之 100 亿 元 。 

(2) 六 车 道 高 速 公 路 项 目 评估 指标 : 能 适应 按 各 种 汽车 折合 成 小 客车 的 远景 设计 年 
限 ， 年 平均 昼夜 交通 量 为 45 000 一 80 000 辆 。 


| 2.3 建设 项 目 市 场 需求 分 析 
























2.3.1 项 目 市 场 需求 分 析 的 含义 及 作用 


1. 市 场 与 市 场 分 析 的 含义 
市 场 是 指 商品 和 劳务 在 从 生产 领域 到 达 消 费 领域 的 转换 过 程 中 ， 发 生 的 一 切 交换 行 


NS 
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为 和 职能 的 总 和 ,包括 有 形 市 场 和 无 形 市 场 。 有 形 市 场 即 商品 交换 的 场所 ， 如 百货 商 
店 、 集 市 等 ;无 形 市 场 是 指 没 有 固定 的 交易 场所 ， 靠 广告 、 中 间 商 及 其 他 交易 形式 寻找 
货源 或 买主 ， 沟 通 买 卖 双方 ， 促 成 交易 的 一 系列 活动 的 总 称 ， 如 某 些 技术 市 场 、 房 地 产 
市 场 等 。 

市 场 分 析 是 对 市 场 供求 、 规 模 、 位 置 、 性 质 、 特 点 等 调查 资料 所 进行 的 经 济 分 析 ， 是 
了 解 产 品 变化 趋势 及 未 来 销路 问题 的 一 种 方法 。 

市 场 分 析 需 要 解决 项 目 产品 是 否 有 市 场 、 有 多 大 市 场 、 如 何 将 项 目 产 品 有 效 推 向 市 场 
等 问题 ， 即 “做 什么 "、“ 做 多 少 ” 和 “为 谁 做 ”。 需 要 估计 产品 的 市 场 供求 、 竞 争 情况 ， 
并 考察 如 何 将 所 生产 的 产品 按 既 定价 格 顺 利 地 销售 出 去 。 

具体 而 言 ,“ 做 什么 ”回答 的 是 投资 项 目 应 当 提供 什么 样 的 产品 服务 的 问题 ; “做 多 
少 ” 则 是 对 整个 市 场 容 量 、 es 最 佳 生 
产 规模 ， 从 而 为 总 体 建 设 方案 提供 依据 ; “为 谁 做 ” 则 解 目标 细 分 市 场 后 ， 针 
对 不 同 目标 客户 群体 的 不 同 rs 


2. 市 场 需求 分 析 的 作用 让 

1) 确定 合理 的 生产 规模 NK 

一 般 情况 下 ， 可 以 根据 规模 经 济 理 RS 即 在 考察 了 
TS 竞争 者 情况 分 析 、 产 品 的 竞争 能 力 等 因素 
后 ， 续 合 规模 经 济 理论 和 投资 网 闪 名， 确定 合理 的 纶 9 规模 

2) 初步 确定 投资 规模 -之 区 站 

通过 市 场 分 析 ， 在 确定 生产 规模 的 基础 上 、 二、 设备 购买 、 流 动 资金 投入 等 


进行 测算 ， a 有 Re 
3) 确定 产品 年 


昌 六 管 
tp 所， ee omisi 把 握 消费 者 的 需求 倾向 ， 
找到 市 场 潜在 供求 存在 缺口 的 产品 类 别 ， 由 此 选择 能 够 满足 更 多 消费 者 需求 、 市 场 竞争 力 
更 强 的 产品 进行 生产 ， 并 对 生产 产品 的 品种 、 数 量 、 质 量 标准 、 技 术 参 数 指标 等 进行 
指导 。 



























) 为 财务 分 析 提供 合理 的 数据 基础 

市 场 供求 现状 及 预测 和 营销 策略 分 析 是 确定 产品 价格 的 重要 基础 。 通 过 市 场 分 析 可 以 
确定 产品 营销 的 策略 ,制定 产品 的 销售 价格 ; 通过 市 场 分 析 确 定 生产 规模 ， 有 助 于 确定 项 
目 聘 用 人 员 数 量 、 直 接 原 材料 和 燃料 动力 的 消耗 、 流 动 资金 的 需求 量 等 ， 对 财务 基础 数据 
的 估算 和 财务 效益 分 析 具 有 重要 意义 。 

5) 为 市 场 风险 分 析 提 供 客观 的 判断 依据 

前 期 影响 项 目 产品 市 场 销 售 的 因素 中 ， 可 以 客观 、 准 确 评价 的 因素 越 多 ， 则 未 来 收益 
质 测 的 不 确定 性 (达到 预期 收益 的 概率 ) 就 会 越 小 。 这 些 因 素 包括 : 对 市 场 分 析 的 数据 是 否 
准确 ， 对 竞争 者 的 竞争 能 力 和 未 来 发 展 潜力 的 评价 是 否 客观 ， 影 响 市 场 预测 的 各 方面 因素 
考虑 是 否 全 面 ， 市 场 环境 是 否 稳 定 等 。 上 述 分 析 越 透彻 ， 则 市 场 分 析 对 风险 分 析 的 价值 
越 大 。 
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2.3.2 项 目 市 场 需求 分 析 的 内 容 


市 场 分 析 包 括 市 场 调查 与 市 场 预测 两 部 分 ， 基 本 内 容 可 以 概括 为 以 下 几 个 方面 。 

1. 市 场 环境 分 析 

环境 对 项 目的 影响 往往 是 持久 、 深 远 而 且 难 以 改变 的 ,分 析 环 境 是 为 了 更 好 地 适应 

湛 ， 项 目光 市 境 环 过分 析 包 和 对 政策 、 经 济 ” 自 从 和 下 灶 寺 放 方 加 环境 时 分 析 宙 
评估 。 

1 政策 环境 分 析 

首先 ,要 分 析 政 策 (宏观 ) 环 境 ， 把 握 国家 目前 和 今后 一 段 时 间 内 的 主要 政策 导向 ， 
分 析 对 项 目的 建设 是 否 有 利 。 例如， 近年 来 国家 提出 振兴 东 荡 妥 工 业 基地 的 战略 ， 相 
应 出 台 了 许多 政策 支持 老 工 业 基地 的 企业 改制 和 技术 设 以 预期 ， 在 东北 地 

区 兴建 相关 项 目 ， 会 面临 较 好 的 宏观 政策 环境 。 又 名 : 施 宏 观 调控 ， 严 格 控制 
土地 资源 供应 及 加 息 等 宏观 政策 相继 出 各， 一 g 响 项 目 建设 用 地 、 资 金 筹 拱 
等 ， 二 是 可 以 预计 今后 几 年 内 ， 国 家 为 了 抑 投资 过 热 ， 还 可 能 出 台 一 系 
相关 政策 ， 间 接 融 资 环境 将 相对 偏 紧 。 因 上 述 因素 影响 的 项 目 投资 决策 应 当 
更 加 审慎 。 

其 次 ， 分 析 产业 (中 观 ) 环 境 ， 所 外 行业 中 电 大 目 受到 国家 支持 ， 哪 些 到 
制 或 被 禁止 ; ey 守 论 ， 哪 些 将 给 项 苦 潜 下 不 利 影 响 。 例 如 ， 钢 铁 、 电 
解 铝 行业 为 国家 限制 性 行 ee 不 到 国家 规定 标准 的 关上 
就 不 能 上 马 ; mor 附加 值 高 合 可 持续 发 展 战略 ， 就 能 够 得 到 政 
策 的 支持 。 

再 次 ， 区 域 狂 ( 答 观 ) 政 策 分 析 也 很 重 嘴 $ 主要 分 析 执 建 项 目 所 在 地 区 的 地 方 政策 和 法 
规 是 否 有 0 例如 ， 应 分 析 地 方 政府 实行 哪些 招商 引资 政策 ， 引 入 项 目 所 属 
产业 在 该 地 是 否 受到 氛 持 ， 是 理 为 重点 发 展 的 方向 ， 对 项 目 实施 有 哪些 地 方 优惠 和 限制 政 
此 ， 判 断 地 方 政策 环境 对 企业 经 党 产 生 的 影响 。 

最 后 ,通过 上 述 3 个 层面 政策 环境 的 分 析 ， 综 合 判断 拟 建 项 目的 整体 政策 环境 是 否 适 
合 项 目的 建设 。 

2) 经 济 环境 分 析 

经 济 环境 分 析 是 对 项 目 所 在 国家 或 地 区 的 整体 宏观 经 济 发 展 情况 、 项 目 所 处 行业 ( 产 
业 ) 和 相关 行业 (产业 ) 的 发 展 状况 等 展开 分 析 。 内 容 包 括 项 目 所 在 地 ( 国 、 省 、 市 ) 的 生产 
总 值 、 人 口 、 人 均 收 和 水平、 消费 水 平 、 物 价 指数 等 ， 及 上 述 指标 的 同比 增长 情况 。 通 过 
指标 分 析 ， 判 断 项 目 所 在 国家 或 地 区 所 处 阶段 是 否 为 经 济 发 展 繁荣 期 ， 经 济 环境 是 否 有 利 
于 项 目 发 展 ， 从 宏观 和 微观 的 层面 上 考察 影 响 建筑 产品 供给 和 需求 的 各 种 因素 。 国 民 经 济 
发 展 状况 对 建筑 产品 的 供求 所 造成 的 影响 是 全 方位 的 企业 只 能 依靠 自身 的 战略 调整 来 适 
应 所 面临 的 宏观 环境 状况 。 

反映 宏观 和 微观 经 济 发 展 状况 的 数据 可 通过 各 级 政府 、 行 业 的 统计 公告 和 权威 部 门 的 
综合 评估 报告 获得 。 
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3) 自然 和 资源 环境 分 析 

与 项 目 相关 的 自然 和 资源 环境 包括 原材料 的 供应 、 交 通 运输 、 人 力 资 源 及 相关 产业 发 
展 状况 等 诸多 方面 。 需 要 明确 : 项 目 所 需 的 原材料 供给 是 否 充足 而 且 廉 价 ， 大 宗 货物 的 交 
通 运 输 是 否 便利 ， 当 地 人 才 是 否 满足 项 目 人 员 素质 的 要 求 ， 上 、 下 游 产业 的 发 展 水 平 是 否 
足以 支持 项 目的 建设 等 。 例 如 ， 对 于 水 泥 生产 项 目 而 言 ， 由 于 水 泥 属于 大 宗 产 品 ， 运 输 成 
本 较 高 ， 其 产品 辐射 半径 一 般 不 应 超过 500 千 米 ( 超 过 此 距离 ， 运 输 成 本 的 上 升 将 使 企业 
产品 的 市 场 竞争 力 大 大 降低 )， 因 此 对 项 目 原材料 (石灰 石 矿 ) 占 有 量 的 考察 非常 重要 。 

不 同 项 目 所 面临 的 市 场 不 同 ,项 目 产品 辐射 范围 不 同 ， 因 而 市 场 分 析 的 重点 、 方 法 和 
角度 均 应 有 所 不 同 。 例 如 ， 对 于 提供 区 域 性 产品 和 服务 的 项 目 ， 市 场 分 析 的 重点 应 当 放 在 
区 域 市 场 上 ， 如 房地产 项 目 、 酒 店 、 休 闲 娱乐 项 目 等 大 多 属于 这 一 类 ; 对 于 达到 一 定 生产 
规模 的 工业 项 目 ， 产 品 辐射 范围 一 般 可 覆盖 全 国 ， 市 场 环 境 分 析 就 需要 从 全 国 范围 人 了 

， 还 需要 对 国际 市 












































世 



















总 


再 回 到 周边 地 区 (省 市 ) 和 本 地 市 场 ， 对 既 有 国内 销售 又 有 出 
上 该 类 产品 的 产业 发 展 环境 进行 分 析 。 
2. 市 场 现状 分 析 
市 场 现状 分 析 包 括 市 场 需求 现状 分 析 、 市 分 析 和 市 场 供求 现状 综合 分 析 。 


1) 市 场 需求 现状 分 析 > 

市 场 需求 是 指 在 一 定时 期 、 一 定 和 RS 一 定 的 市 场 范围 内 消费 者 购买 某 种 产品 
(或 劳务 ) 的 总 量 。 市 场 需求 现状 分 T 产 品 现 阶段 的 市 场 销售 总 量 、 销 售 量 的 历史 水 
平 及 变化 趋势 、 有 效 需求 、 ee [影响 销售 量变 化 的 主要 因 
素 ， 为 需求 预测 提供 依据 。 











thoe Rh < at 情况 ， 再 分 析 其 国外 
市 场 需 求情 况 ， F 衡 分 析 。 从 国际 、 国内 市 场 需 求 现 状 ， 需 要 获得 
项 目 产品 的 区 et EE 不 同 消费 群体 对 产品 的 品种 、 性 能 和 服 
务 质量 的 要 习 的 数据 . 通过 广泛 的 调查 可 获得 过 去 一 定时 期 内 某 种 产品 需求 的 变化 


趋势 ， 作 为 推测 未 来 市 场 需求 的 主要 依据 。 同 时 通过 调查 ， 可 判断 目前 是 否 有 部 分 市 场 需 
求 尚未 得 到 满足 ， 估 计 市 场 潜力 有 多 大 等 。 

潜在 需求 可 能 转化 为 有 效 需求 ， 因 此 ， 需 要 对 潜在 需求 转化 为 有 效 需 求 的 主要 约束 条 
件 予以 分 析 ， 即 分 析 促使 潜在 需求 转化 为 有 效 需求 的 各 种 因素 ， 以 及 这 些 因 素 发 生变 化 之 
后 ， 可 能 给 市 场 新 增 需求 量 造成 的 影响 。 例 如 ， 以 前 汽车 在 我 国 属于 高 档 奢 侈 消费 品 ， 有 
购买 意愿 的 人 数 远 大 于 市 场 销售 总 量 , 但 考虑 到 汽车 价格 和 个 人 可 支配 收入 之 间 的 差距 ， 
大 部 分 居民 并 不 具备 支付 能 力 ， 因 此 只 属于 潜在 需求 。 但 随 着 近 几 年 国产 汽车 价格 大 幅 下 
降 、 居 民 个 人 收入 水 平 的 不 断 增 长 ， 对 汽车 的 潜在 需求 转化 为 有 效 需 求 ， 汽 车 销售 量 出 现 
迅猛 增长 的 势头 。 可 见 ， 影 响 汽车 从 潜在 需求 向 有 效 需 求 转化 的 主要 因素 是 汽车 的 价格 和 
居民 的 个 人 收入 水 平 ， 其 他 因素 可 能 还 有 政策 变化 ， 如 购买 、 维 护 汽车 需要 缴纳 的 各 种 税 
费 政策 的 变化 ， 以 及 交通 状况 、 个 人 的 价值 取向 (消费 观念 ) 和 相关 产品 (如 汽油 ?的 价格 变 
化 等 。 

2) 市 场 供给 现状 分 析 

市 场 供给 是 指 在 一 定时 期 、 一 定 条 件 下 ， 在 一 定 市 场 范围 内 可 提供 给 消费 者 的 某 种 商 
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品 或 劳务 的 总 量 。 市 场 供给 现状 分 析 是 行业 生产 能 力 现状 的 分 析 。 这 里 所 指 的 生产 能 力 不 
仅 包 括 原 有 企业 的 生产 能 力 ， 还 包括 正在 兴建 企业 的 潜在 生产 能 力 及 产品 供应 的 增长 。 换 
名 话说 ， 既 要 把 握 目 前 产品 供给 企业 的 最 大 生产 能 力 和 实际 产量 ， 又 要 考察 影响 潜在 供给 
的 主要 因素 ， 为 预测 未 来 供给 提供 依据 。 

供给 现状 分 析 的 具体 内 容 有 国内 外 市 场 的 总 体 供给 能 力 ， 供 给 地 区 的 分 布 状况 ， 主 要 
生产 企业 的 生产 能 力 、 产 量 、 品 种 、 性 能 及 质量 水 平 ， 影 响 供 给 变化 的 主要 因素 等 。 

一 般 而 言 ， 如 果 项 目 产品 所 在 行业 内 企业 的 生产 能 力 可 以 满足 市 场 上 全 部 需求 ， 即 市 
场 处 于 饱和 或 过 饱和 状态 ， 则 新 建 项 目 产品 在 性 能 方面 没有 较 大 程度 的 创新 ， 在 成 本 、 价 
格 方面 也 没有 绝对 优势 ， 那 么 难以 在 市 场 竞 争 中 获得 预期 的 市 场 份额 ,项 目的 投资 决策 就 
应 该 更 加 审慎 。 

3) 市 场 供求 现状 综合 分 析 

市 场 供求 现状 综合 分 析 是 在 掌握 了 项 目 产品 的 市 场 容 供 绒 现状 后 ， 根 据 历 史 数据 
分 析 目 前 供求 平衡 状况 。 第 一 ， 分 析 市 场 是 供不应求 还 是 fi 下 求 ， 其 形成 的 原因 和 发 展 
趋势 、 行 业 平均 利润 水 平 、 行 业 竞争 水 平等 。 第 二 ,3 竹笋 获取 并 分 析 产 品目 前 的 价格 水 
平 ， 包括 产品 价格 的 历史 走势 、 影 响 价格 波动 索 等 。 第 三 ， 分 析 价格 的 形成 机 
制 ， 是 市 场 定价 还 是 行政 控制 价格 ， 有 倾销 ;价格 对 行业 利润 率 和 行业 竞争 












































度 的 影响 ; 国际 国内 市 场 价格 变化 有 无 联 程度 的 大 小 等 。 

一 般 来 说 ， 如 果 产 品 供不应求 ， 产品 的 市 场 前 看 好 。 但 需要 分 析 形 成 这 种 
状况 的 原因 ， 是 新 产品 ( 蔡 代 产 中 不 名 还 是 技 源 被 垄断 ， 其 他 厂商 进入 的 
门槛 高 ， 致 使 产量 上 不 去 。 i 于 求 ， 需 要 分 林业 产品 的 整体 产品 构成 ， 是 
否 还 有 较 大 的 市 场 潜力 目前 产品 存 i 无 更 新 换代 的 可 能 或 趋势 ， 拟 建 
项 目 产品 在 创新 程 ee 资源 占用 等 页 面 是 否 具有 市 场 竞争 优势 ， 确 定 项 目 能 否 
获得 预期 的 市 、 从 而 确定 项 目 有 和 市场 生存 空间 。 

对 产品 于 的 起 势 天 要 结合 供求 进行 分 析 。 通 过 对 目前 产品 的 价格 水 平和 近年 

产品 价格 的 波动 状况 的 分 析 ， 确 定价 格 与 市 场 供求 的 相关 性 ， 并 找 出 导致 价格 变化 的 其 他 


主要 因素 ， 如 新 产品 和 替代 品 的 出 现 、 技 术 更 新 、 消 费 者 习惯 改变 、 原 材料 供应 的 变化 等 ， 
为 未 来 (项 目 建设 和 运营 期 内 ) 产 品 价格 和 供求 变化 趋势 (市 场 预 测 ) 提 供 数据 和 依据 。 

3. 市 场 预 测 
市 场 现状 分 析 的 基础 数据 和 结论 是 市 场 预测 的 前 提 和 基础 ， 市 场 预测 是 市 场 现状 分 析 
的 进一步 拓展 和 深入 ， 是 得 出 项 目 评估 结论 的 主要 依据 之 一 。 
市 场 预测 是 在 客观 、 全 面 的 数据 调研 基础 上 , 采用 科学 、 严 谨 的 方法 ,对 未 来 市 场 发 
展 趋势 进行 分 析 和 预测 。 市 场 预测 的 原则 是 以 历史 数据 为 基础 ， 以 国内 外 经 验 数据 为 参 
考 ， 以 经 济 预测 模型 分 析 为 主要 手段 ， 定 性 和 定量 分 析 相 结合 
市 场 预测 的 内 容 包括 产品 未 来 的 供应 量 、 需 求 量 ， 产 品 价格 变化 趋势 ， ie 
应 价格 ， 市 场 容量 和 产品 饱和 度 ， 市 场 分 布 情况 ， 主 要 竞争 对 手 的 竞争 力 和 市 场 份额 ， 
目 实施 后 预计 所 占 的 市 场 份额 以 及 项 目 产品 预计 的 市 场 价格 等 。 其 中 ， a, 
场 供求 预测 是 关键 环节 ， 其 他 预测 内 容 主要 是 为 这 两 个 目标 服务 的 ， 通 过 这 一 环节 的 预 
测 ， 有 助 于 确定 产品 的 价格 和 生产 规模 。 
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1) 市 场 供求 预测 

对 市 场 需求 进行 预测 ， 不 但 需要 参考 历史 增长 率 ， 还 需要 分 析 影 响 需 求 变化 的 其 他 因 
素 。 能 够 定量 分 析 的 就 定量 分 析 ， 不 能 定量 分 析 的 可 进行 定性 分 析 。 另 外 ， 在 某 些 情况 
下 ,还 应 考虑 相关 产品 (包括 互补 产品 和 替代 产品 ) 的 需求 增长 情况 。 对 于 没有 历史 数据 作 
为 预测 依据 的 新 产品 ， 可 根据 同类 产品 情况 ,结合 新 旧 产 品 在 质量 、 性 能 、 价 格 等 方面 的 
差异 进行 预测 。 若 是 区 域 新 产品 ， 可 以 参考 该 产品 在 其 他 区 域 的 历史 数据 ， 剔 除 社会 环境 
(如 收入 水 平 、 消 费 习 惯 、 人 口 等 因素 ) 不 同 可 能 带 来 的 影响 之 后 ， 进 行 市 场 预测 。 

对 产品 供给 量 进行 预测 ， 既 要 对 现 有 竞争 对 手 未 来 的 发 展 潜力 进行 预测 ， 也 要 考虑 潜 
在 竞争 对 手 进入 后 新 增 的 生产 能 力 ; 既 要 预测 国内 企业 的 生产 供给 能 力 ， 也 要 预测 国外 同 
类 产品 进入 中 国 市 场 的 替代 能 力 。 需 要 注意 的 是 ， 有 些 新 产品 刚 投 入 市 场 时 ， 表 现 为 严重 
的 供不应求 ， 且 市 场 需求 预测 的 前 景 很 好 ， 但 并 不 足以 说 明 项 上 且 ( 特 别 是 大 项 目 ) 上 马 就 具 
备 充分 的 市 场 可 行 性 。 如 果 该 项 目 产 品 技术 含量 不 高 ， 进 入 闭 ， 短 期 的 高 利润 率 会 
吸引 大 量 资本 在 短 时 间 内 进入 ， 使 市 场 供给 激增 。 这 样 ， 给 增长 速度 远大 于 市 场 需 
求人 给 流 度 ， 组 时 间 内 会计 到 市 和 而 类 和 多 人 行业 损人 
失 ， 行 业 利润 很 快 就 会 回归 到 正常 利润 的 水 平 ，< 其 秋 还 本 能 导致 全 行业 亏损 。 因 此 ， 此 类 
IE 争 能 力 ， 更 加 客观 地 分 析 产 品 的 生命 
周期 ， 谨 慎 地 进行 投资 决策 。 

我 国 影音 光碟 (VCD) 行 业 的 发 一 个 很 有 说 服 力 的 例证 。VCD 作为 一 种 新 
的 家 TAR ， 在 当时 的 经 济 发 展 水 平 下 

2 不 度 被 认 7 













































































ee 认为 是 市 场 需 1 景 看 好 的 产品 。 但 由 于 其 技 
术 含量 不 高 ， 利 润 空间 ,因此 在 短 短 的 坟 = 市 场 供给 呈 几 何 级 数 增长 ， 市 场 
很 快 饮 和。 到 后 期 er 了 大 量 手工 生产 VCD 的 作坊 。 另 外 ， 
0 、 ea D\ 息 崛起 ， 也 加 速 了 VCD 行业 的 衰败 。 众 所 


in 
ED a, De en bs 
而 后 又 很 快走 向 衰败 ， 只 经 历 了 短 短 3 年 的 时 间 。 可 以 说 ， 爱 多 集团 的 兴衰 正 是 VCD 行 
业 整 体 发 展 历程 的 一 个 缩影 。 
另外 ,市场 预测 还 应 该 包括 对 产品 主要 原材料 供应 情况 进行 预测 ， 从 而 初步 确定 拟 建 
项 目的 主要 原材料 成 本 支出 ， 为 财务 分 析 黄 定 基础 。 对 原材料 供应 的 预测 可 以 比 项 目 产品 
的 市 场 供求 及 价格 预测 简化 ， 但 至 少 应 该 对 项 目 运营 期 间 原 材料 供应 的 保障 程度 及 价格 变 
化 趋势 有 一 个 基本 判断 。 
2) 产品 价格 预测 
产品 价格 预测 需要 以 市 场 现状 分 析 的 数据 和 结论 为 基础 ， 结 合 供求 关系 和 市 场 竞争 情 
况 等 因素 的 变化 ， 预 测 项 目 计算 期 内 产品 的 价格 走势 ， 为 产品 定价 和 财务 效益 分 析 提 供 
依据 。 
4. 细 分 市 场 和 目标 市 场 确定 
在 目前 买方 市 场 占 主导 ， 又 崇尚 个 性 化 的 时 代 ， 对 于 消费 需求 的 满足 不 再 是 当年 福特 
工 型 汽车 的 大 众 化 营销 ， 而 是 注重 根据 需求 的 不 同 细 分 市 场 ， 提 供 能 够 更 好 地 满足 消费 者 
需求 的 产品 ， 也 就 是 通常 所 说 的 “目标 营销 ”。 一 般 通 过 细 分 市 场 、 目 标 市 场 选 定 和 市 场 
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定位 几 个 步骤 来 实现 。 在 细 分 市 场 之 前 ， 先 要 进行 消费 者 行为 分 析 。 

1) 消费 者 行为 分 析 

消费 者 行为 分 析 是 研究 个 人 、 集 团 和 组 织 怎样 选择 、 购 买 、 使 用 和 处 置 商品 或 服务 以 
满足 他 们 需要 和 愿望 的 活动 。 消 费 者 行为 既是 形成 供求 市 场 现状 的 基本 因素 之 一 ， 又 是 造 
成 未 来 供求 关系 变化 的 主要 诱因 之 一 。 消 费 者 行为 的 变化 可 以 直接 导致 产品 供应 、 需 求 ， 

品 结构 、 品 种 、 性 能 和 定价 ， 以 及 生产 能 力 分 布 等 多 个 方面 的 变化 。 

消费 者 的 购买 行为 一 般 经 历 5 个 阶段 ， 如 图 2. 1 所 示 。 

第 一 阶段 : 生成 消费 需求 。 由 于 个 人 和 周围 环境 的 变化 ， 消 费 者 习性 、 偏 好 的 变化 等 
产生 新 的 消费 需求 。 

第 二 阶段 : 产生 购买 动机 。 不 同 的 消费 者 具有 不 同 的 消费 需求 ， 会 产生 不 同 的 购买 目 
标 ， 如 追求 廉价 、 追 求实 用 或 追求 奢华 等 。 
vif 解 商 品 的 性 能 、 价 格 























等 多 方面 信息 。 你 

第 四 阶段 : 评价 待 购 商品 。 评 价 待 购 商品 的 性 A 品牌 形象 、 服 务 等 。 

第 五 阶段 : 购买 决策 。 消 费 者 的 购买 决策 受到 s 兴 用 个 人 、 心 理 等 诸多 因素 的 
影响 。 其 中 ,文化 因素 包括 文化 、 亚 文化 、 Ns 社会 因素 包括 参考 群体 、 家 庭 、 


RS RR 、 职 业 、 经 济 环境 、 生 活 方式 、 个 性 和 





自我 概念 等 ;心理 因素 包括 激励 、 知 习 、 信 念 和 态度 等 。 









重复 购买 


NX 广告 强度 、 美 誉 度 


wes 况 pe 


广告 补益、 知名 度 


目标 人 群 
图 2.1 消费 者 购买 行为 过 程 模型 


因此 ， 通 过 对 消费 者 的 消费 层次 、 心 理 状况 、 消 费 动机 、 消 费 方式 等 进行 调查 和 分 
析 ， 如 调查 和 分 析 消费 者 对 产品 档次 、 规 格 、 样 式 、 包 装 、 性 能 与 结构 等 的 要 求 ， 对 价格 
的 敏感 度 和 接受 程度 ， 对 目前 产品 未 能 满足 的 功能 需求 等 ， 可 以 针对 消费 者 的 需求 特点 及 
变化 趋势 ， 确 定 在 多 大 的 市 场 中 提供 怎样 的 产品 。 

2) 市 场 细 分 和 目标 市 场 的 确定 

市 场 细 分 (market segmentation) 的 概念 是 美国 市 场 学 家 温 德尔 " 史密斯 (Wendell 
R. Smith) 于 20 世纪 50 年 代 中 期 提出 来 的 ， 指 营销 者 通过 市 场 调研 ， 依 据 消费 者 的 需要 和 
欲望、 购买 行为 和 购买 习惯 等 方面 的 差异 ， 把 某 一 产品 的 市 场 整体 划分 为 若干 消费 者 群 的 
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市 场 分 类 过 程 。 每 一 个 消费 者 群 就 是 一 个 细 分 市 场 ， 每 一 个 细 分 市 场 都 是 具有 类 似 需求 倾 
向 的 消费 者 构成 的 群体 。 市 场 细 分 可 以 通过 考察 地 理 、 人 文 、 心 理 、 和 行为 等 多 个 变量 进 
行 。 一 般 情 况 下 ， 每 一 个 细 分 的 市 场 应 该 满足 ， 有 足够 的 规模 和 需求 ， 细 分 市 场 内 消费 者 
偏好 相似 并 具有 一 定 的 购买 力 ， 细 分 市 场 之 间 具 有 相 斥 性 。 一 般 细 分 市 场 的 相 斥 性 越 高 ， 
细 分 越 成 功 。 例 如 ， 对 汽车 市 场 ， 按 行为 变量 进行 细 分 ， 可 以 划分 为 寻求 基本 交通 运输 工 
具 者 、 寻 求 高 性 能 汽车 者 、 寻 求 豪 华 汽车 者 和 寻求 安全 型 汽车 者 等 多 种 。 生 产 者 可 以 根据 
市 场 分 析 和 预测 ， 选 择 其 中 一 个 或 几 个 最 看 好 的 细 分 市 场 进行 投资 。 

通过 市 场 细 分 ， 可 以 清楚 目前 行业 产品 的 各 “ 子 市 场 ”的 供求 和 竞争 状况 ， 哪 些 属于 
供不应求 ， 哪 些 属于 供过于求 ; 哪些 “ 子 市 场 ”的 发 展 潜力 较 大 ; 那些 “ 子 市 场 ”还 有 更 
合理 的 细 分 空间 ， 可 以 帮助 项 目 寻求 到 市 场 缝隙 ; 结合 产品 自身 的 特点 和 对 消费 者 行为 的 
0 
市 场 。 

所 谓 目 标 市 场 ， 就 是 指 企 业 在 市 场 细 分 之 后 的 若干 
“ 矢 ” 而 瞄准 市 场 方向 之 “的 ”的 优选 过 程 。 目 标 市 
ee 












































场 ”中 ， 运 用 营销 活动 之 
是 细 分 市 场 的 评估 和 选择 的 
费 者 的 行为 有 比较 充分 的 了 解 。 








例如 ， 新 建 一 条 日 产 2 500 ee 产 线 ， 产 品 有 别 于 传统 水 泥 ， 以 新 法 
生产 且 以 高 标号 水 泥 为 主 。 We 细 分 市 场 ， 由 于 水 泥 产品 辐射 半径 不 超过 


500 千 米 ， 那 么 若 该 项 目 TS 南 地 区 市 场 将 是 项 目 最 重要 的 目标 市 场 ， 同 时 





兼顾 沈阳 周边 地 区 ， 如 果 根 据 水 泥 关 唱 的 特性 划分 ， 产 吉 标号 水 泥 ， 则 目标 消费 者 就 
应 二 要 中 在 企业 窜 放 风 和 装修 市 场 ( 本 没有 这 方面 的 需求 。 经 过 
上 述 分 析 ， pews 品 的 目标 市 场 。 


5. 项 目 二 
项 目 竞 小 机 能 够 帮助 企业 明确 请 Sm 自身 的 竞争 状况 ， 预 测 未 来 竞争 力 
本 自身 的 市 场地 位 和 面临 的 市 场 风险 大 小 ; 帮助 企业 
了 解 市 场 形 势 ， 确 定 项 目的 市 场 竞争 战略 ， 扬 长 避 短 ， 在 市 场 竞争 中 找到 自己 的 立足 
之 地 。 

) 项 目 (企业 ) 竞 争 力 分 析 

目前 ,项目 竞争 力 分 析 常 用 波 特 五 力 分 析 模 型 、SWOT(Strengths-Weaknesses-Op- 
portunities-Threats) 分 析 法 和 市 场 进入 障碍 分 析 法 。 

) 波 特 五 力 分 析 模 型 。 迈 克 尔 。 波 特 (Michael Porter) 认 为 ， 由 于 外 部 作用 力 通常 影 
响 着 产业 内 的 所 有 企业 ， 项 目的 竞争 力 强 弱 关键 在 于 这 些 公 司 (项 目 ) 对 外 部 影响 的 应 变 能 
力 ， 因 此 需要 从 产业 结构 的 角度 考察 项 目 所 处 行业 的 竞争 力 状 况 。 五 力 分 析 模型 将 大 量 不 
同 的 因素 汇集 在 一 个 简便 的 模型 中 ， 以 此 分 析 一 个 行业 的 基本 竞争 态势 。 五 力 分 析 模 型 确 
定 了 竞争 的 5 种 主要 来 源 ， 即 供应 商 和 购买 者 的 议价 能 力 、 潜 在 进入 者 的 威胁 、 替 代 品 的 
威胁 ， 以 及 来 自 目前 同一 行业 的 公司 间 竞 争 。 一 种 可 行 战略 的 提出 首先 应 该 包括 确认 并 评 
价 这 5 种 力量 , 不同 力量 的 特性 和 重要 性 因 行业 和 公司 的 不 同 而 变化 ， 如 图 2. 2 所 示 。 该 
模型 还 认为 ， 一 个 产业 的 竞争 者 大 大 超出 了 现 有 参与 者 的 范围 ， 顾 客 、 供 应 商 、 替 代 品 、 
潜在 的 进入 者 均 为 该 产业 的 “竞争 对 手 ”"， 这 5 种 竞争 力 共同 决定 了 产业 竞争 的 强度 及 7 
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业 利润 率 ， 其 中 一 种 或 几 种 作用 力 将 起 到 关键 性 的 主导 作用 。 例 如 ， 若 一 个 项 目 有 很 强 的 
市 场 控制 力 ， 也 没有 潜在 竞争 对 手 的 威胁 ， 但 存在 一 个 先进 的 、 低 成 本 的 奉 代 品 ,那么 该 
项 目 仍 能 获得 低 收益 。 因 此 ， 考 察 项 目 产业 竞争 情况 ， 可 以 从 更 高 层次 上 把 握 项 目的 竞争 
状况 和 潜在 收益 能 力 。 












潜在 的 新 进入 者 








销售 者 之 间 的 竞争 
来 自 企业 争夺 有 利 购买 者 


市 场地 位 和 竞争 优势 


图 2.2 五 力 分 析 模 型 示意 NN 
(2) SWOT 分 析 法 。SWOT 分 析 法 又 称 态势 分 全 :由 旧金山 大 学 的 管理 学 教 
授 于 20 世纪 80 年 代 初 提出 来 的 ， au (Rh 地 分 析 和 研究 企业 现实 情况 的 















蔡 代 品 的 其 他 企业 





方法 。SWOT 分 别 代 表 ( 优 势 ) strengths、( 劣 nesses、( 机 会 )opportunities、( 威 
胁 )threats。 通 过 对 被 分 析 对 象 的 优势 、 多 会 和 威胁 等 加 以 综合 评估 与 分 析 得 出 结 
论 ， 将 内 部 资源 和 外 部 环境 有 机 结合 OO 5 
解 对 象 所 面临 的 机 会 和 挑战 ， 从 而 法 与 战术 两 个 层面 加 以 调整 ， 以 达到 目标 ， 如 
图 2. 3 所 示 。 和 





自身 条 件 





外 部 环境 





图 2.3 SWOT 分 析 法 示意 图 

外 部 环境 分 析 包 括 机 会 与 威胁 分 析 ， 主 要 分 析 宏 观 环 境 、 产 业 ( 经 济 ) 环 境 、 自 然 和 资 
源 环境 等 给 项 目 建设 带 来 的 机 会 和 威胁 ， 可 以 结合 前 面 所 述 的 市 场 环 境 分 析 内 容 进 行 。 内 
部 环境 分 析 包括 优势 和 劣势 分 析 ， 主 要 考察 项 目 实施 具备 的 优势 和 劣势 条 件 。SWOT 分 
析 法 通过 建立 机 会 、 威 胁 、 优 势 和 劣势 分 析 和 矩阵 ， 有 针对 性 地 提出 抓 住 机 会 、 规 避 威 胁 、 
发 扬 优势 、 弥 补 劣势 的 策略 。 

(3) 项 目 市 场 进 入 障碍 分 析 。 市 场 进入 障碍 是 指 在 垄断 条 件 下 ， 新 的 企业 要 想 进 入 某 
一 行业 十 分 困难 存在 许多 进入 障碍 ， 主 要 表现 有 4 种 : 一 是 现 有 企业 控制 了 产品 的 基本 
原料 的 来 源 ; 二 是 现 有 企业 拥有 专利 权 ; 三 是 现 有 企业 规模 经 济 性 显著 ， 规 模 较 大 ; 四 是 
政府 特许 。 市 场 进入 障碍 的 存在 ， 对 于 建立 公平 合理 的 市 场 机 制 具有 很 大 的 阻碍 作用 。 

就 项 目 而 言 ， 项 目 建 成 后 ， 作 为 市 场 的 新 进入 者 ， 将 面临 与 原 有 企业 的 竞争 。 新 进入 
企业 在 和 已 有 企业 竞争 时 ， 存 在 若干 不 利 的 因素 ， 原 有 企业 可 以 利用 这 些 因 素 阻 碍 新 企业 
的 进入 ， 从 而 对 新 进入 企业 形成 市 场 壁垒 。 



































SEE 


| 
zz 1 
建设 项 目 评估 


如 果 该 项 目 产品 所 属 产业 存在 规模 经 济 的 话 ， 新 进入 企业 必须 具备 一 定 的 规模 ， 否 则 
利润 水 平 将 会 很 低 甚 至 无 利润 。 若 市 场 进入 障碍 较 高 ， 那 么 项 目 产品 进入 市 场 存在 较 大 的 
风险 ， 但 进入 障碍 保证 了 该 产品 市 场 上 合理 的 盘 利 水 平 ; 若 市 场 进入 障碍 低 ， 存 在 超额 利 
涧 ， 就 会 吸引 众多 厂商 的 蜂拥 而 至 ， 供 给 量 急 剧 增加 ， 导 致 市 场 竞 争 加 剧 ， 直 至 超额 利润 
丧失 。 因 此 ， 新 建 项 目 需要 充分 估计 可 能 的 市 场 进入 障碍 ， 并 采取 相应 的 措施 。 

2) 项 目 市 场 竞争 战略 的 选择 

通过 对 项 目 市 场 竞 争 状况 的 分 析 ， 结 合 项 目 自身 的 优 劣 势 ， 可 以 初步 确定 项 目的 市 场 
竞争 战略 。 一 般 根 据 对 项 目 产品 性 能 、 价 格 的 定位 选择 如 下 7 种 战略 。 

(1) 领导 者 战略 。 产 品 市 场 占 有 率 最 大 的 企业 成 为 领导 者 ， 其 产品 性 能 和 价格 成 为 市 
场 规范 。 其 他 企业 可 以 根据 自己 的 特点 ， 选 择 其 他 六 种 竞争 战略 的 一 种 或 者 几 种 与 之 
竞争 。 

(2) 声望 竞争 者 战略 。 由 于 历史 或 其 他 原因 ， 声 望 竞争 
深入 人 心 。 较 高 的 声望 使 其 无 论 进 入 哪个 领域 ， 产 品 均 可 

(3) 性 能 竞争 者 战略 。 此 类 竞争 者 的 产品 因 性 
例如 ， 汽 车 工业 中 的 不 少 项 级 品牌 ， 纯 手工 制造 : 




























市 场 形象 较 好 ， 品 牌 
较 高 的 定价 水 平 。 

也 能 够 高 于 其 他 同类 产品 。 
产 ， 性 能 为 全 球 所 认可 ,使 其 价 


格 也 远 高 于 普通 品牌 汽车 的 价格 。 

(4) 价值 竞争 者 战略 。 价 值 竞 争 者 的 产 :| 好 ， 与 同行 业 竞争 者 形成 明显 的 价值 区 
别 ， ey dt 品 相 司 

(5) 跟随 者 战略 。 和 的 企 业 霹 喜欢 追 是 向 市 场 领导 者 挑战 ， 如 仿 
制 者 、 紧 跟 者 、 模 仿 者 或 改 a 与 领导 者 产品 相同 。 





(6) 价格 竞争 者 战 eh pen 维持 或 降低 ， 以 
[0 二。 人 与 一 般 来 说 ， 产 品 的 性 能 和 和 领 


导 者 产品 

(7) 5 -pe 价格 和 性 能 都 比 领 导 者 产品 低 ， 

6 0 

根据 消费 者 行为 分 析 和 目标 市 场 的 确定 ， 需 要 制定 符合 消费 者 需求 和 项 目 市 场 竞争 战 
略 的 产品 方案 。 一 方面 需要 分 析 建 筑 产 品 具备 的 性 能 特点 ; 另 一 方面 通过 对 建筑 产品 生命 
周期 的 分 析 ， 明 确 建筑 产品 所 处 的 阶段 及 特点 ,为 确定 建筑 产品 方案 和 生产 规模 提供 
依据 。 

1) 产品 的 功能 和 特性 

产品 的 功能 和 特性 研究 主要 考察 : 与 同类 产品 比较 ,在 功能 上 有 哪些 改进 ， 具 有 什么 
独特 优势 ， 能 否 完全 或 部 分 替代 现 有 产品 。 该 部 分 研究 可 以 使 投资 者 通过 对 拟 建 项 目 产品 
在 性 能 上 与 市 场 原 有 产品 的 比较 ， 做 到 知己 知 彼 。 

2) 项 目 产品 的 生命 周期 

产品 的 生命 是 有 限 的 ， 从 投入 市 场 到 退出 市 场所 经 历 的 时 间 就 是 产品 的 生命 周期 。 作 
为 项 目前 期 的 决策 ， 分 析 和 预测 项 目 产品 的 生命 周期 非常 必要 。 一 方面 要 分 析 和 预测 项 目 
产品 生命 周期 的 长 短 ， 另 一 方面 需要 确定 目前 所 处 生命 周期 的 阶段 ， 从 而 有 针对 性 地 制定 
投资 策略 ， 控 制 项 目 建设 的 风险 ,选择 适度 的 生产 规模 。 
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所 谓 产品 





生命 周期 (Product Life Cycle)， 


是 指 产品 从 进入 市 场 开始 


， 直 到 最 终 退 出 市 


场 为 止 所 经 历 的 市 场 生命 循环 过 程 ， 分 为 4 个 阶段 ， 即 导 和 期、 成 长 期 、 成 熟 期 和 衰退 











期 ， 如 图 











2.4 所 示 。 各 阶段 的 特点 如 下 。 








衰退 期 


销售 额 


`、| 利润 额 








2.4 tt Be 


费 者 所 认 知 ;此 时 产品 技 






属于 亏损 阶段 


,一般 


外加。 平均 利润 率 保持 稳定 或 开始 
乱 市场 销量 稍 减 或 不 变 的 情况 下 ， 


导入 期 (introduction) : 产品 刚刚 进入 市 场 ， 南 
术 、 设 计 等 还 未 成 熟 ， le nn 
没有 或 很 少 有 竞争 者 

成 长 其 Cprowthys 产品 did 人 品 的 供应 和 需求 均 呈 现 快速 增长 态势 ; 
利润 贡献 同步 增长 ， 和 nd 竞争 逐渐 激烈 起 来 

成 熟 期 (mature)， 产品 销售 长 ,但 增长 递减 趋势 
平衡 态势 ; 市场 re ht tn 名 
下 降 。 但 由 产品 浴 

R 人 


企业 利润 仍 存在 增长 





衰退 期 (decjim es 消费 震 狗 姓 改 ? 
售 总 量 急剧 品 出 现 积压 ， 价 格 下 路 ， 利润 刀 束 减少。 
品 ， 市 场 大 量 万 痛 ， 过度 竞 争 使 大 量 企业 亏损 ， 最 终 退 出 市 场 。 


根据 产品 生命 周期 理论 ， 只 有 正确 地 理解 和 分 析 产 品 所 处 阶段 的 特点 ， 才 可 能 做 出 正 


确 的 投资 决策 ， 见 表 2- 1。 
表 2- 1 产品 生命 周期 与 相应 阶段 的 投资 特点 


于 规模 经 济 
YA) 的 


股 产 品 对 企业 页 






et 

















内 容 导 入 期 成 长 期 成 熟 期 豪 退 其 

阶段 特点 | 设计 尚未 完全 定型 | 设计 已 定型 ， 销 基 增 | 增长 缓慢 ， 利 润 大 ,| 负增长 ， 利 润 减少 ， 

“| 基本 无 需求 ， 成 本 高 | 长 迅速 ， 出 现 竞争 者 | 市 场 包 和 ， 竞 争 激烈 | 竞争 者 陆续 退出 
.1 | 易 抢占 市 场 为 发 展 |, .| | 推销 和 研制 费用 低 , | 为 企业 特殊 需要 

投资 优点 | 打下 基础 竞争 不 激烈 ， 易 获 利 | 获 利 丰厚 服务 

投资 缺点 | 风险 大 ， 且 开始 时 无 | 起 步 迟 ,市 场 份额 易 | 竞争 中 易 处 于 劣势 ,| 利润 迅速 减少 ， 其 
“局 | 利 ,容易 导致 亏本 。 | 被 竞争 企业 抢 走 获 利 期 短 至 亏损 

投资 目的 | 加 加 产品 定型 ,引导 | 进行 速度 和 产量 况 | 提高 质量 、 信 洽 , 形 | 嵌 低 谨 相 下 于 机 
. 需求 争 ， 提 高 市 场 占有 率 | 成 特色 ， 以 挤占 市 场 | 公告 全 周期 




















需要 注意 的 是 ， 产 品 所 处 的 阶段 并 不 是 判断 是 否 适 宜 投 资 的 唯一 因素 ， 应 








生命 周期 








理论 进行 投资 决策 分 析 时 还 应 考虑 以 下 问题 。 
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首先 ， 产 品 在 生命 周期 各 阶段 所 经 历 的 时 间 不 一 定 相同 。 例 如 ， 有 些 产品 的 成 熟 期 可 
能 比 其 他 3 个 阶段 之 和 还 长 很 多 ,需要 经 历 成 长 中 的 成 熟 、 稳 定 中 的 成 熟 和 衰退 中 的 成 熟 
等 阶段 。 因 此 ， 即 使 在 成 熟 期 投产 ,仍然 有 足够 长 的 时 间 获 得 投资 收益 。 

其 次 ， 生 命 周期 的 发 展 并 非 是 一 成 不 变 的 。 不 少 产品 在 进入 了 成 熟 期 以 后 ， 由 于 应 
领域 的 拓展 ， 又 可 以 进入 新 的 生命 周期 。 美 国 杜邦 公司 在 尼龙 应 用 领域 的 拓展 就 是 很 好 的 
例证 。 尼 龙 最 早 是 被 用 做 降落 伞 的 合成 纤维 ， 然 后 用 做 妇女 丝袜 的 纤维 ， 接 着 作为 男女 衬 
衣 的 主要 原料 ， 后 来 又 应 用 于 制作 汽车 轮胎 、 沙 发 椅 和 地 毯 等 ， 每 一 种 新 用 途 都 使 得 该 7 
品 进 入 新 的 生命 周期 。 但 与 此 相反 ， 现 阶段 各 领域 的 技术 、 知 识 更 新 极 快 ， 大 部 分 产品 的 
生命 周期 越 来 越 得， 对 此 更 要 有 充分 的 认识 。 
最 后 ， 同 样 产品 在 不 同 地 区 、 不 同 经 济 发 展 水 平 下 ， 所 处 生命 周期 的 阶段 是 不 同 的 。 
有 些 项 目 在 经 济 发 达 地 区 已 经 进入 成 熟 期 、 衰 退 期 而 在 相对 落后 地 区 却 还 是 成 长 期 。 例 
如 ， 近 年 来 发 达 国家 的 基础 制造 业 大 范围 地 向 中 国 、 印 度 等 发 家 转移 ， 而 我 国 海尔 
集团 等 家 电 企 业 又 纷纷 投资 海外 不 发 达 地 区 。 的 生命 周期 得 以 延续 ， 又 
会 给 企业 增添 新 的 利润 。 

综 上 可 见 ， ee 



































































































































7. 市 场 营销 策略 分 析 ht 

市 场 营销 阶段 是 将 项 目 产品 以 正确 盘 途 径 和 合理 的 成 本 投入 消费 领域 的 过 程 ， 是 实现 
产品 向 现金 流转 化 的 关键 环节 。 环境 、 战略 选择 的 不 同 ， 市 场 营 销 策略 可 谓 千 
差 万 别 ， 分 析 方 法 也 是 五 花 八 认为 ， 传 统 的 4 4 理论 具有 较 好 的 代表 性 和 实 
用 性 ,通过 对 4P 环节 的 分 枢 2 > 好 忆 有效 地 确定 产 证 营销 策略 。 

4P 营销 理论 包括 产 et 入 渠道 分 析 (place) 和 促销 分 析 
(promotion)。 具 宣 , /产品 分 析 需 行为 及 项 目 产 品 的 功能 特性 ， 对 产品 
的 分 类 、 产 品 线 的 区 hd a 价格 分 析 一 方面 要 结合 前 面 章 
节 有 关 供 求 分 析 和 价格 预测 的 内 容 ， 另 一 方面 要 从 企业 战略 目标 出 发 ， 考 虑 具体 的 营销 战 
略 和 策略 ， 以 及 促销 手段 等 因素 ， 确 定 一 个 适合 项 目 产品 自身 特点 的 市 场 价格 ， 并 将 其 作 
为 财务 基础 数据 中 的 产品 参考 价 ; 渠道 分 析 一 般 需要 初步 架构 项 目 产品 的 各 级 分 销 渠道 ， 
并 明确 各 级 分 销 商 之 间 的 职能 分 工 和 隶属 关系 ; 促销 分 析 的 重点 应 放 在 对 产品 市 场 拓展 的 
战略 方向 和 促销 方式 的 选择 上 ， 而 具体 实施 应 当 专 门 制订 详细 的 营销 计划 。 

项 目 评估 中 的 市 场 营销 策略 分 析 ， 虽然 不 是 项 目 投产 后 具体 的 营销 策略 ,但 仍然 体现 
出 项 目 产品 在 营销 环节 上 的 思路 、 方 针 和 策略 .为 营销 策略 的 具体 实施 提供 有 益 的 借鉴 。 








| 2. 4 建筑 产品 的 市 场 需求 调查 研究 的 内 容 


2.4.1 市 场 调查 的 含义 


市 场 调查 是 市 场 分 析 的 基础 ， 是 对 市 场 供求 变化 的 各 种 影响 因素 及 变化 趋势 进行 的 专 
BB 





a eit 


门 调查 ， 即 采用 科学 的 方法 ， 有 目的 、 有 系统 地 收集 和 分 析 产 品 的 市 场 情报 ， 并 据 此 作为 
市 场 预测 的 前 提 和 基础 。 市 场 调查 包括 两 方面 的 含义 : 一 是 指 以 市 场 为 对 象 的 调查 研究 活 
动 或 调查 工作 过 程 ， 这 是 一 种 经 济 性 调查 ;二 是 指 研究 及 阐述 市 场 理论 与 方法 的 学 科 ， 是 
一 种 理论 性 的 研究 。 在 现代 经 济 活动 中 ， 通 过 市 场 形成 的 大 量 商品 、 劳 务 、 金 融和 信息 流 
构成 社会 经 济 联系 网 络 ， 必 须 首 先 通过 市 场 调查 了 解 其 结构 和 规律 ， 使 企业 借助 市 场 、 适 
应 市 场 、 开 拓 市 场 ， 企 业 才 能 在 国内 外 竞争 中 求 得 不 断 发 展 和 巩固 。 
































2.4.2 市 场 调查 的 内 容 


市 场 调查 涉及 的 内 容 十 分 广泛 ， 根 据 不 同 的 需要 ， 市 场 调查 的 具体 内 容 和 侧重 点 应 有 
所 不 同 。 从 可 行 性 研究 及 项 目 评估 的 角度 看 ,市 场 调查 可 划分 为 范围 调查 和 对 象 调查 两 种 
类 型 。 范 围 调 查分 为 国内 市 场 调查 及 国外 市 场 调查 ; 下 纳 为 供求 调查 、 商 品 变 














动 调查 、 竞 争 调查 和 周边 环境 调查 。 对 象 调查 还 可 进一步 需求 与 供给 调查 、 消 费 调 
查 、 品 种 与 质量 调查 、 科 技 进展 调查 、 价 格调 查 、 竞 市 场 环境 调查 等 。 对 象 调查 
往往 是 范围 调查 的 基础 ， es 查 。 








1. 供求 调查 ES 

供求 调查 分 为 需求 与 供给 调查 。 j 旦 需求 是 指 消 费 者 在 一 定时 期 、 一 定 市 场 范 
内 具有 货币 支付 能 力 而 购买 商品 市 场 商品 供给 指 生 产 者 在 一 定时 期 、 一 定 市 场 
hn 加 外 市场 的 需求 情况 ， 0 



















或 相关 产品 构成 有 效 需 求 的 如 现 有 及 潜在 购 3 购买 数量 、 消 费 者 的 类 别 、 
买 动 机 、 购 买 习惯 、 、 消 费 嗜 好 、 a ; 调查 同行 业 相 同 产 品 的 供给 量 
资源 情况 ， i ee 总额 及 构成 情况 。 a 
口 、 也 不 需 : es es 广告 品 等 )， 可 以 只 调查 分 析 国 内 市 场 
的 需求 与 供给 
2 i 
商品 变动 调查 主要 从 动态 角度 来 调查 市 场 上 各 种 商品 供求 变化 、 库 存 变化 和 价格 变 
化 。 其 中 ， 价 格 变化 是 对 市 场 影响 最 敏感 的 因素 。 要 了 解 消费 者 最 能 接受 的 价格 ， 分 析 产 
品 的 需求 价格 弹性 ， 判 断 价格 变化 对 市 场 产品 供求 带 来 的 影响 。 

3. 竞争 调查 

产品 进入 成 熟 期， 竞争 加 剧 。 要 重视 投资 项 目 在 市 场 上 的 竞争 能 力 及 竞争 对 手数 量 的 
调查 ， 包 括 对 同类 产品 企业 的 生产 技术 水 平 、 生 产能 力 和 经 营 特点 的 调查 。 此 外 ， 还 要 了 
解 竞争 对 手 产品 的 品种 、 价 格 、 质 量 、 技 术 服 务 、 包 装 装 浇 、 销 售 方式 、 交 货 方式 等 情 
报 ， 作 为 企业 自身 制定 营销 策略 的 基础 。 

4. 周边 环境 调查 

调查 目的 在 于 了 解 是否 存 在 企业 无 法 控制 但 影响 市 场 的 外 界 因素 ， 主 要 调查 政治 
境 、 经 济 环境 、 社 会 文化 环境 和 技术 环境 。 其 中 ,技术 环境 指 国内 外 新 技术 、 新 工艺 、 , 
材料 的 发 展 趋势 及 发 展 速度 ， 国 内 外 新 产品 的 技术 现状 、 发 展 趋势 、 发 展 速 
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2.4.3 市 场 调查 的 作用 及 功能 


1. 市 场 调查 的 作用 
市 场 调查 是 观察 市 场 变化 和 动向 的 耳目 ， 人 人 
集 有 关 资 料 和 数据 ， 分 析 研究 掌握 市 场 变化 规律 ， 


可 以 借 此 发 现 并 监督 市 场 。 在 调查 中 搜 
了 解 消费 者 对 商品 品种 、 价 格 、 质 量 











主要 体现 在 两 个 方面 : 一 是 为 决策 提供 





规格 及 性 能 等 方面 的 要 求 和 意见 。 市 场 调查 的 作 











各 种 情报 资料 ， 作 为 编制 产品 4 





产 计 划 及 制订 产品 销售 计划 的 重要 依据 ;二 是 为 企业 研究 


开发 新 产品 或 了 解 新 产品 、 新 技术 的 动向 提供 情报 。 





市 场 调查 的 作用 很 早 就 得 到 了 认 避 


。 例 如 ，1973 年 美国 市 场 协会 (AMA) 对 436 个 工 


业 公司 进行 调查 ,发 现 有 70% 以 上 的 企业 展开 了 各 种 市 场 调 研 


。 为 了 能 及 时 地 反映 消 








费 者 需求 的 多 样 化 和 竞争 者 动向 我 国 现代 企业 也 普遍 重 


2.4.4 ai 








2. 市 场 调查 的 功能 
一 般 认为 ， 市 场 调查 有 如 下 功能 。 
(1) 发 现 和 寻求 市 场 需要 的 新 产品 。 


(2) 发 所 新 产品 和 寻找 现 有 产品 的 新 用 泛 > 
(3) NY 
(4) 发 现 顾客 和 竞争 者 的 动身 

(5) 分 析 并 判断 市 场 的 增发 认 

(6) 对 企业 的 市 场 战略 话 答 准 验 。 
me 塌 场 与 销售 策略 进 和 


< 


市 场 调查 实际 上 就 是 一 个 按 观 察 、 了 解 、 记 录 、 整 理 、 分 析 市 场 情况 的 顺序 进行 操作 


的 过 程 。 为 了 达到 预期 的 目的 ， 市 场 调查 工作 要 有 计划 、 有 步骤 地 进行 。 程 序 大 致 包 括 3 
个 阶段 和 若干 个 环节 。 





1) 制订 调查 计划 

(1) 确定 调查 内 容 、 目 的 、 要 求 。 

(2) 确定 调查 对 象 及 范围 。 

(3) 选择 调查 渠道 及 调查 方法 。 

(4) 编写 调查 计划 ， 培 训 调 查 人 员 。 

2) 进行 实际 调查 

实际 调查 是 将 调查 计划 付 诸 实 践 的 过 程 。 在 执行 过 程 中 可 能 会 出 现 与 原 计 划 不 太 协调 

















的 情况 。 因 此 ， 要求 调查 人 员 深 入 现场 ， 细 致 调查 ,充分 掌握 第 一 手 资料 。 包 括 以 下 两 个 


环节 。 





(1) 搜集 、 记 录 、 整 理 调查 材料 和 资料 。 
(2) 设计 调查 表格 、 分 析 调 查 资料 。 


BY 


可 2 量 。 项 目 建设 的 必要 性 评估 





3) 编制 调查 报告 

编制 调查 报告 包括 以 下 两 个 环节 。 

Q@ 资料 的 分 类 、 综 合 分 析 ， 得 出 结论 、 提 出 建议 ; 

@ 提交 市 场 调查 报告 。 

调查 报告 的 格式 一 般 有 导言 、 正 文 和 附件 。 正 文 包 括 调查 的 目标 、 调 查 的 对 象 、 调 查 
的 内 容 、 调 查 的 方法 。 调 查 报 告 的 内 容 根 据 调查 目的 不 同 而 有 所 不 同 。 一 份 规范 化 、 符 合 

要 求 的 调查 报告 一 般 应 包括 以 下 内 容 : 现状 与 展望 ; 产品 生产 方法 或 生产 工艺 的 调查 ; 目 

前 生产 厂商 情况 (包括 厂家 地 址 及 生产 能 力 ); 近年 来 的 生产 量 及 销售 量 ; 主要 相关 产品 或 
系列 产品 的 消费 量 ， 产品 价格 与 销售 额 ， 产 品 进出 口 及 国际 市 场 情况 ; 参考 文献 。 




















2.4.5 市 场 调查 的 方法 
市 场 调查 过 程 中 ， se 此 ， 应 掌握 
市 场 调查 的 常用 方法 ， 并 在 实践 中 根据 不 同 的 时 空 选 轰 不 同 的 方法 。 





1. 按 资料 来 源 分 类 

市 场 调查 按 资料 来 源 不 同 ， 可 分 为 资料 实地 调查 方法 和 网 络 调查 方法 。 

() 资料 调查 (搜集 二 AR 公开 资料 进行 市 场 调查 。 因 为 包括 收集 已 
省。 


经 公布 了 的 信息 ， 又 称 为 桌面 调 这 种 方法 非常 适用 于 个 人 进行 市 场 调查 ， 
优点 是 能 够 在 短 时 间 内 就 有 很 


资料 调查 的 信息 来 源 主要 0mil 讽 统计 年 鉴 、 人 口 普 查 、 经 济 
有 六 业 的 统计 实 昆 数据 ，@ 行 业 与 工业 实体 的 出 版 


普查 的 数据 ， 发 达 国 家 

物 。 每 个 行业 都 有 某 仿 共同 团体 (如 行业 的 利益 ， 这 些 共同 团体 一 般 拥 有 本 行 
业 的 大 量 有 用 信息 ;加 市 场 调查 报告 。 有 超过 3 万 份 市 场 调 查 的 报告 可 以 公开 使 
用 ,它们 分 地 方 ， 如 (市场 搜 索 上 (Market Search ) 和 《搜寻 索引 》(Findex); 
@ 企 业 名 录 与 公司 报表 。 企 业 名 录 是 由 当地 工商 行政 管理 部 门 汇总 提供 的 公司 详情 ， 既 有 
供应 商 名 录 也 有 购买 商 名 录 。 普 通 名 录 有 《中 国企 业 名 录 》 和 《中 国电 信和 电话 黄页 本 》 
等 。 除 了 普通 名 录 ， 多 数 行业 还 有 它们 自己 的 特殊 名 录 。 

(2) 实地 考察 调查 (搜集 一 手数 据 )。 实 地 调查 法 是 根据 市 场 调 查 目 的 、 要 求 和 调查 对 
象 的 特点 ， 采 用 直接 接触 调查 对 象 的 方法 取得 第 一 手 资料 ， 具 有 针对 性 强 、 适 应 性 广 、 材 
料 真实 的 特点 。 但 实地 调查 涉及 范围 广 ， 需 要 大 量 人 力 和 财力 ， 因 此 具有 耗 时 、 耗 财 的 

询问 法 、 观 察 法 和 实验 法 均 为 实地 调查 法 。 

(3) 网 络 调查 方法 ， 也 称 计算 机 网 络 访谈 法 ， 是 指 通过 事先 邀请 ， 让 指定 的 网 友 在 指 
定时 间 内 登录 一 个 指定 网 站 进行 市 场 调查 的 方法 。 在 网 络 已 经 成 为 信息 传递 必 备 工具 的 今 
天 ， 网 络 调查 方法 具有 快速 、 便 捷 及 节约 人 力 财 力 的 优点 ,将 随 着 计算 机 技术 的 发 展 普及 
开 来 。 

2. 按 资料 获得 方式 分 类 

市 场 调 查 按 资料 获得 方式 不 同 ， 可 以 分 为 市 场 普查 和 市 场 抽样 调查 。 
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1) 市 场 普查 

普查 是 对 调查 对 象 的 总 体 的 所 有 组 成 单位 逐一 调查 ， 即 对 所 有 调查 对 象 无 一 例外 地 
调查 。 普 查 可 以 分 为 两 类 : 一 类 是 宏观 调查 ， 主 要 指 国情 的 调查 ， 如 全 国人 口 普查 、 工 
业 普 查 及 经 济 普查 等 ; 另 一 类 是 征 观 调查 ， 如 企业 对 产品 的 供应 、 销 售 及 库存 的 全 而 
调查 。 

市 场 普 查 的 优点 在 于 能 够 获得 全 面 、 准 确 、 可 靠 的 原始 资料 和 有 关 数 据 ， 市 场 信息 资 
料 价值 较 高 ， 但 市 场 普查 需要 消耗 大 量 的 人 力 、 物 力 、 财 力 和 时 间 。 因 此 ， 主 要 用 于 对 国 
民 经 济 有 重大 影响 因素 的 调查 。 

2) 市 场 抽样 调查 

抽样 调查 简称 抽查 ， 是 指 从 市 场 母体 中 抽取 一 部 分 作为 样本 ,对 抽取 的 样本 进行 
pn ee me 












































较 小 、 节 省 费用 和 时 间 、 准 确 性 较 高 及 抽样 误差 可 控 的 优点 此 ,一 般 采 用 这 种 
方法 。 

依据 抽样 方法 的 不 同 ， 抽 样 调查 又 分 为 随机 撒 骏 鹿 查 和 非 随机 抽样 调查 。 随 机 抽 
样 是 按 随机 原则 在 调查 母 本 中 进行 抽样 ， 保 谍 然 守 内 的 每 个 样本 被 抽取 的 机 会 均等 。 
随机 抽样 方法 很 多 ， 其 中 最 主要 的 是 简单 随机 狂 料 、 分 层 随 机 抽样 和 分 群 随机 抽样 。 
简单 随机 抽样 ， 是 指 从 总 体 N 个 单位 总 抽取 个 单位 作为 样本 (nN)， 使 每 个 
可 能 的 样本 被 抽 中 的 概率 相等 的 条 式 。 分 层 随机 抽样 在 抽样 总 体 中 按 生物 个 
体 划 分 为 若干 个 层 ( 组 )， 对 每 本 机 由 | 相 拓 过 轴线 相 休克 
出 估计 。 分 群 随 机 抽样 将 j 1 it 
若干 群体 作为 调查 样本 et Rt 。 随 机 抽样 调查 的 最 大 优点 是 


在 根据 样本 资料 失 近 总 亿 时 ， 可 用 概率 前 廊 疏 客观 地 测量 推论 值 的 可 靠 程度 ， 从 而 使 
种 贸 的 基础 上 。 因此 区 抽 





































这 种 推论 建 叉 
广泛 。 
非 随机 抽样 是 相对 于 随机 抽样 而 言 的， 样本 的 取得 并 非 严格 随机 得 到 ， 可 分 为 任意 抽 
样 法 、 判 断 抽 样 法 、 配 额 抽 样 法 和 系统 抽样 法 。 任 意 抽样 法 则 是 完全 根据 调查 人 员 自 身 的 
工作 方便 来 确定 调查 样本 的 一 种 方法 。 其 基本 假设 是 被 调查 的 总 体 中 任意 一 个 样本 都 是 同 
质 的， 随意 选择 任意 一 个 样本 进行 调查 的 结果 都 是 一 样 的 。 这 种 方法 调查 偏差 较 大 ， 资 料 
的 可 信和 度 较 低 。 判 断 抽样 法 是 指 由 调查 人 员 根 据 主观 经 验 判断 而 选择 调查 样本 的 一 种 非 随 
机 抽样 方法 。 例 如 ， 要 调查 企业 管理 水 平 ， 调 查 人 员 可 按 个 人 经 验 选取 若干 个 管理 水 平 
高 、 管 理 水 平一 般 与 较 差 的 3 类 典型 企业 作为 样本 进行 调查 。 这 种 方法 抽样 简便 易 行 、 回 
收 率 高 ， 但 样本 的 代表 性 取决 于 调查 人 员 对 调查 母 本 的 熟悉 程度 、 个 人 工作 经 验 及 判断 能 
力 。 配额 抽 样 法 是 指 调查 人 员 根据 调查 母 本 的 某 些 属 性 特征 进行 分 层 ， 对 分 层 后 的 次 母 本 
进行 配额 ， 配 额 的 样本 抽取 则 由 调查 人 员 的 主观 判断 进行 。 它 与 分 层 随机 抽样 法 的 区 别 在 
于 : 分 层 抽样 采用 随机 抽样 ， 而 配额 抽样 则 按 判断 抽样 。 系 统 抽样 法 又 称 等 距离 抽样 法 ， 
是 将 调查 母体 内 全 体 样本 统一 编号 、 分 段 后 ， 在 每 段 构成 的 次 母体 中 抽取 一 个 样本 ， 从 而 
保证 相 邻 两 个 样本 间 的 距离 相等 。 系 统 抽样 法 操作 简单 ， 适 用 于 大 规模 调查 ， 采 用 该 法 时 
样本 数 均匀 分 布 在 总 体 中 ， 代 表 性 强 。 


(BBY 


样 在 社会 调查 和 社会 研究 中 应 用 较 
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| 2. 5 建筑 产品 的 市 场 需求 预测 的 基本 方法 和 模型 


2.5.1 市 场 需求 预测 的 含义 和 作用 


1. 预测 与 市 场 预测 的 含义 
预测 就 是 对 未 来 事件 的 推测 和 估计 。 市 场 预测 是 指 运用 科学 的 理论 与 方法 ， 对 未 来 市 
场 的 商品 需求 量 及 发 展 趋势 所 进行 的 分 析 和 预测 。 
2. 市 场 需求 预测 的 作用 
古人 云 :“ 凡 事 预 则 立 ， 不 预 则 废 .” 也 就 是 说 ， 不 论 做 2 就 能 得 
全 

















到 成 功 ， 不 然 就 会 失败 ， 而 这 些 准备 工作 正 是 建立 在 对 未 的 基础 上 的 。 此 外 ， 人 们 

也 常 说 “管理 的 关键 在 经 营 ， 经 营 的 关键 在 决策 ， 关键 在 于 预测 "由 此 可 见 预 

测 的 重要 性 。 市 场 预测 在 我 国运 用 的 历史 不 长 ,由 条 与 加 行 性 研究 同时 被 引入 。 市 场 预测 

以 市 场 调查 为 基础 ， 以 其 信息 资料 为 依据 ， ah 分 析 或 定性 分 析 的 方法 ,全面 系统 地 
了 


对 引起 未 来 市 场 需 求 和 需求 结构 变化 的 ; 时 1 分 析 研 究 ， ap 展 方向 及 变 
化 程度 。 在 项 目 可 行 性 研究 中 , 市 场 na 、 确 定 项 目 建设 规模 的 依 


据 。 One dk 和 则 应 及 时 中 断 可 行 性 
研究 ， 以 节省 人 力 、 物 力 0 此 可 以 说 ， 市 场 预测 对 可 


AR 是 决定 性 的 。 
2.5.2 市 场 需 的 原则 与 内 容 , .并 


人 
下 NS 则 % 


1) 惯性 原则 

任何 事物 的 发 展 都 有 一 定 的 延续 性 ， 这 种 延续 性 就 称 为 “惯性 ”。 惯 性 越 大 表示 过 去 
对 未 来 的 影响 越 大 ， 则 研究 过 去 所 得 到 的 信息 对 研究 未 来 越 有 帮助 ， 惯性 越 小 表示 过 去 对 
未 来 的 影响 越 小 。 就 产品 的 市 场 预测 而 言 ， 其 惯性 与 两 个 因素 有 关 : 其 一 是 产品 的 预 设 规 
模 和 范围 ， 规 模 越 大 ， 范 围 越 广 ， 其 惯性 就 越 大 ; 其 二 是 产品 的 生命 周期 。 利 用 惯性 原则 
进行 市 场 预测 是 以 国民 经 济 系统 的 稳定 性 为 前 提 条 件 的 。 因 此 ， 产 品 的 市 场 需求 经 常 表现 
为 按 一 定 的 规律 发 展 、 变 化 ， 并 且 在 一 定时 期 内 以 这 种 规律 持续 发 展 ， 为 人 们 进行 预测 提 
供 了 理论 依据 。 
2) 相关 原则 
世界 上 许多 事物 的 发 展 都 不 是 孤立 的 ， 而 是 与 其 他 事物 的 发 展 变化 相 联系 ， 表 现 为 相 
互 依存 、 相 互 制约 、 相 互 促 进 的 因果 关系 ， 这 就 是 相关 性 。 相 关 分 析 通 常 作为 回归 预测 的 
基础 ， 对 于 所 建立 的 预测 模型 ， 通 过 相关 性 检验 ， 以 确定 其 可 信 度 
3) 类 推 原 则 
许多 事物 在 发 展 变化 方面 往往 有 相似 之 处 ， 利 用 这 种 相似 性 ， 可 以 用 先 发 展 事物 的 表 
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现 过 程 类 推 到 后 发 展 的 事物 上 去 ， 从 而 对 后 发 展 事物 的 前 景 做 出 预测 。 利 用 类 推 原则 进行 
预测 ， 首 要 条 件 是 事物 间 的 发 展 变化 要 有 类 似 性 。 当 由 局 部 推断 整体 时 ， 必 须 注意 局 部 特 
征 能 反映 整体 的 特征 ， 和 否则， 就 不 能 进行 类 推 预 测 。 

2. 市 场 预测 的 内 容 

市 场 预测 的 主要 内 容 有 市 场 潜 量 预测 、 销 售 预测 、 资 源 预测 、 产 品 竞争 能 力 预 测 、 价 
格 及 成 本 预测 等 ， 
1) 市 场 潜 量 预测 

市 场 潜 量 ， 指 市 场 潜在 的 需求 量 ， 即 某 一 产品 在 市 场 上 可 能 达到 的 最 大 销售 量 。 影 响 
市 场 潜 量 的 因素 较 多 ， 如 社会 购买 力 、 经 济 发 展 水 平 、 人 口 变 化 、 文 化 水 准 等 ,但 最 重要 
的 是 社会 购买 力 的 变化 。 在 进行 市 场 潜 量 预 测 时 ， 关 键 是 预测 社会 购买 力 和 分 析 社会 购买 
力 的 动向 。 
2) 销售 预测 
销售 预测 ， 是 对 今后 一 定时 期 的 销售 水 平 所 进行 的 NEO 
个 最 高 点 ， 就 是 前 面 提 到 的 市 场 潜 量 ; ey 低 点 ， 就 是 基础 销售 额 。 市 















































场 潜 量 与 基础 销售 额 之 间 的 距离 ， 被 称 为 该 产 敏感 域 "。 对 市 场 销售 预测 的 要 
求 ， 就 是 在 预测 值 。 





求 敏感 域 中 选择 最 佳 点 ， pe 





3) 资源 预测 
资源 预测 ， 即 预测 拟 建 项 目 在 于 Nantett 辅助 材料 、 能 源 等 资源 的 
可 供 性 。 由 于 资源 的 稀缺 性 ， nm 3 个 方面 的 内 
容 : 工业 、 有 村 泊 到) J 测 。 可 根据 项 目的 性 质 ， 确 


定 项 目 资源 预测 的 内 容 ; 

4) 产品 部 争 测 

oe 将 影响 拟 建 项 益 ， 甚至 决定 项 目的 取舍 。 决 定 产 品 的 
竞争 力 的 有 产 因素 与 企业 的 因素 ， 前 者 包括 产品 的 质量 、 价 格 、 花 色 、 品 种 ， 后 者 
包括 企业 的 营销 策略 及 企业 商 誉 。 因 此， 必须 选择 几 项 要 素 ， 作 为 影响 产品 竞争 能 力 的 因 
素 进行 分 析 预 测 。 

5) 价格 及 成 本 预测 

预测 企业 生产 的 产品 在 今后 一 段 时 期 的 价格 水 平和 成 本 水 平 。 通 过 分 析 价 格 、 成 本 、 
销售 额 与 利润 之 间 的 相互 关系 ,考察 各 种 因素 对 企业 盈亏 因素 的 影响 ， 以 便 评价 最 佳 利润 
规划 ， 制 定 目标 利润 ， 做 出 生产 和 销售 决策 。 


2.5.3 市 场 需求 预测 的 程序 及 种 类 


1. 市 场 预测 的 程序 

市 场 预测 的 程序 因 预 测 的 对 象 、 目 标 不 同 而 有 所 区 别 ， 但 通常 认为 一 个 完整 的 市 场 预 
测 程序 一 般 要 经 过 以 下 4 个 阶段 。 

(1) 确定 预测 目标 和 制订 预测 计划 。 市场 因素 众多 ,相互 联系 错综复杂 且 呈 动态 变 
化 ， 为 保证 市 场 预测 能 顺利 有 效 地 进行 和 取得 满意 的 预测 结果 ,必须 有 明确 的 预测 目标 和 
周密 的 预测 计划 。 


Mh 
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(2) 收集 和 整理 市 场 资料 。 市 场 资料 的 收集 整理 主要 是 通过 市 场 调查 来 完成 ， 有 时 也 
需 根据 不 同 的 预测 目的 进行 再 整理 和 补充 新 资料 。 

(3) 选择 预测 方法 和 进行 预测 。 预 测 方法 的 选择 是 市 场 预测 的 关键 。 由 于 市 场 因 素 的 
复杂 多 变 ， 同 一 大 测 一 般 都 同时 采用 多 种 预测 方法 进行 ， 以 相互 印证 ， 取 长 补 短 。 选 择 顶 
测 方法 时 要 考虑 的 主要 因素 有 预测 期 、 数 据 类 型 、 预 测 费用 、 时 间 要 求 、 预 测 准 确 度 和 蔬 
测 适用 程度 等 。 

(4 分 析 和 修正 预测 结果 。 对 预测 结果 的 分 析 和 修正 主要 指 对 预测 误差 的 分 析 和 修 
正 。 分 析 预 测 误差 中 哪些 是 系统 误差 ， 哪 些 是 随机 误差 然后 通过 适当 的 方法 减少 系统 误 
差 。 当 某 一 预测 因 采 用 多 种 预测 方法 而 产生 多 个 预测 值 时 ， 需 从 中 选择 合理 的 数值 为 最 终 
或 推荐 项 测 值 。 选 择 的 一 般 原则 ， 若 有 两 种 方法 结果 接近 ， 则 对 应 的 预测 值 较为 合理 可 
靠 ， 位 于 中 间 的 预测 值 可 能 比 位 于 两 端的 可 靠 ， 因 果 模 型 可 能 比 时 序 模型 可 靠 ， 多 变量 模 
型 可 能 比 单 变量 模型 可 千 。 矢 

2. 市 场 预测 的 种 类 KN 

根据 研究 任务 的 不 同 ， 市 场 预测 可 以 有 不 同 的 分 深 j 通 常 有 以 下 几 种 。 

Q) 按 预 测 的 对 象 范围 不 同 ， 可 以 分 为 宏 浏 和 微观 市 场 预测 。 

OD 安 观 市 场 预 测 。 是 指 对 整个 Bae 区 、 一 个 部 门 的 市 场 商品 供需 未 来 
发 展 前 景 的 预测 。 它 是 从 对 市 场 经 济 容 度 出 发 以 市 场 商品 供需 发 展 的 总 体 前 景 

; Te neal 
商品 可 供 量 和 社会 商品 展 方向 、 平衡 状况 的 预测 ， 主 要 商品 


4 
类 别 未 来 供应 总 量 、 来 天 况 的 预测 ; 价 总 水 平 变动 及 其 对 人 民生 活 
水 平 影响 的 预测 等 。 宏 戏 币 场 预 测 ， 是 政府 做 : 策 、 编 制 检 查 计划 、 进 行 宏观 调控 


的 重要 依据 。 
@ 微 ? 是 指 对 基层 经 ; 与 市 场 商品 供需 有 关 经 济 活动 未 来 发 展 前 景 
的 预测 。 ee 以 个 别 企业 的 生产 经 营 发 展 前 景 作 为 考查 对 象 ， 
对 企业 生产 经 营 活动 的 发 展 前 景 和 影响 企业 生产 经 营 活动 的 市 场 环境 的 预测 ， 如 对 工业 企 
业 所 生产 产品 的 产量 、 市 场 需求 量 、 市 场 占有 率 及 经 济 效益 的 前 景 预测 ; 对 商业 企业 的 商 
品 购 、 销 、 调 、 存 的 规模 ,构成 变动 预测 ， 某 种 商品 价格 升降 预测 等 。 微 观 市 场 预测 ， 是 
企业 单位 做 出 生产 经 营 决策 、 编 制 检查 生产 经 营 计划 、 参 与 市 场 竞争 的 依据 。 
所 上 可 知 ， 安 观 市 场 预测 以 微观 市 场 预测 为 参考 ， 微 观 市 场 预测 以 宏观 市 场 预测 为 指 
导 : 两 者 密切 联系 ， 相 辅 相 成 。 
(2) 按 预 测 的 时 间 长 短 不 同 ， 可 以 分 为 长 期 、 中 期 、 短 期 和 近期 市 场 预测 。 
Q@ 长 期 市 场 预测 。 是 指 对 5 年 以 上 市 场 商品 供需 发 展 前 景 的 预测 。 它 是 做 出 长 期 经 
济 战略 决策 ， 制 订 国 家 经 济 与 企业 生产 经 营 10 年 计划 和 规划 经 济 远景 发 展 任务 的 依据 。 
@ 中 期 市 场 预测 。 是 指 对 1 年 以 上 ，5 年 以 下 市 场 商品 供需 发 展 前 景 的 预测 。 它 是 做 出 中 
期 经 济 战略 决策 ， 制 订 国民 经 济 与 企业 生产 经 营 5 年 计划 和 规划 经 济 5 0 
@ 短期 市 场 预测 。 是 指 对 3 个 月 以 上 、1 年 以 下 市 场 商品 供需 发 展 前 景 的 预测 。 
做 出 短期 经 济 战术 决策 ， 制 订 企业 生产 经 营 年 度 计 划 、 季 度 计 划 ， 明 确 规定 名 a 济 类 其 发展 
具体 任务 的 依据 。 
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@ 近期 市 场 预测 。 是 指 对 三 个 月 以 下 的 市 场 商品 供需 变动 情况 的 预测 。 它 是 做 出 近 
期 经 济 战术 决策 ， 制 订 企业 生产 经 营 月 、 旬 计划 ， 明 确 规 定 经 济 近 期 活动 具体 任务 的 
依据 。 

相对 来 说 ， 短 、 近 期 市 场 预测 ， 内 容 比 较 详 细 具 体 ， 精 确 度 要 求 较 高 ， 中 、 长 期 市 场 
预测 内 容 比较 简要 粗略 ， 精 确 度 变 动 范围 较 大 。 

(3) 按 预 测 的 要 素 、 市 场 不 同 ， 可 以 分 为 商品 市 场 、 金 融 市 场 、 劳 动力 市 场 、 技 术 信 
息 市 场 和 房地产 市 场 等 生产 要 素 市 场 预 测 。 

@ 商品 市 场 预测 。 是 指 对 物质 生产 部 门生 产 的 有 形 物 质 产品 市 场 供需 前 景 的 预测 。 
包括 农产品 市 场 预测 、 工 业 消费 品 市 场 预测 和 生产 资料 市 场 预测 。 由 于 商品 市 场 在 市 场 体 
系 中 处 于 基础 位 置 ， 是 市 场 体系 的 三 大 支柱 之 一 ， 其 他 生产 要 素 市 场 是 为 商品 市 场 服 务 
的 ， 因 此 ， 商 品 市 场 预测 是 市 场 预测 的 核心 和 主干 。 
@ 金融 市 场 (资本 市 场 ) 预 测 。 是 指 对 通过 信用 交换 形 金 、 集 中 资金 和 分 配 
使 用 资金 的 经 济 活动 发 展 前 景 的 预测 。 0 金融 通 的 短期 资本 市 场 预 


































测 、 专 门 从事 长 期 资本 融通 的 长 期 资本 市 场 预测 场 预测 和 外 币 市 场 预测 。 在 
现代 市 场 体系 中 ， 货 币 是 所 有 资源 的 一 般 表 现 的 分 配 首先 表现 为 资金 的 分 配 。 
因此 ， 资 本 (金融 ) 市 场 是 社会 主义 市 场 体系 也 是 市 场 体系 的 三 大 支柱 之 一 ， 从 而 
资本 (金融 ) 市 场 预 测 也 必然 成 为 市 场 预测 的 jt 2 

@ 劳动 力 市 场 预测 。 是 指 对 市 场 好 供需 前 景 的 预测 。 由 于 劳动 力 是 最 能 动 的 生 
产 要 素 ， 劳 动力 市 场 也 是 市 场 体系 支柱 之 一 市 场 预测 也 成 为 市 场 预测 
的 基本 组 成 部 分 之 一 > 

@ 技术 信息 市 场 R) 
技术 商品 的 开发 、 
生产 、 储 存 、 分 



















和 六 通 全 过 程 发 展 前 中 。 信 息 市 场 预测 ， 是 指 对 信息 商品 的 
次 驹 全 过 程 发 展 前 由 于 科技 是 重要 的 生产 力 ， 信 息 是 生产 
4 因素 ， 将 技术 、 人 -种 要 素 市 场 ， 有 利于 把 技术 、 信 息 和 生产 
部 门 更 好 地 结合 起 来 ， 加快 科技 和 信息 向 社会 生产 力 的 转化 。 因此， 技术 、 信 息 市 场 预测 
也 是 市 场 预测 必 不 可 少 的 组 成 部 分 之 一 。 

@ 房地产 市 场 预测 。 是 指 对 有 限期 的 土地 使 用 权 的 交易 、 转 让 前 景 和 房产 商品 供需 
前 景 的 预测 。 包 括 土地 一 级 市 场 预测 、 房 地 产 开发 市 场 预测 、 房 地 产 交易 市 场 预测 、 商 品 
房 销售 市 场 预测 、 房 地 产 金 融 市 场 预测 和 涉外 房地产 市 场 预测 。 将 房地产 交易 作为 一 种 要 
素 市 场 ， 有 利于 政府 筹集 资金 ， 对 土地 进行 成 片 开 发 ， 合 理 配置 和 利用 有 限 的 房地产 资 
源 ， 发 展 社会 生产 力 。 因 此 ， 房 地 产 市 场 预测 是 市 场 预测 的 有 机 组 成 部 分 。 


nt j 场 预测 。 技 术 市 场 预测 ， 是 指 对 





























2.5.4 市场 需 求 预测 的 基本 方法 和 模型 


1. 市 场 预测 方法 概述 与 比较 

市 场 预测 是 市 场 发 展 趋 势 的 综合 评价 ， 涵 盖 了 市 场 发 展 的 历史 数据 、 政 府 远景 规划 目 
标 、 社 会 经 济 发 展 规划 和 趋势 、 消 费 者 收入 增长 情况 、 行 业 政 策 变化 、 竞 争 者 竞争 能 力 预 
测 等 多 方面 内 容 。 市 场 预测 方法 分 为 定性 预测 方法 和 定量 预测 方法 两 种 。 其 中 ， 定 性 预测 
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方法 包括 专家 会 议 法 和 德尔 菲 法 ;定量 预测 方法 包括 移动 平均 法 、 指 数 平滑 法 、 趋 势 预测 
法 和 回归 预测 法 。 常 用 市 场 预 测 方法 之 间 的 比较 见 表 2- 2。 


表 2-2 常用 市 场 预 测 方法 比较 


















































定性 方法 定量 方法 
专家 评估 法 时 间 序 列 预测 因果 分 析 
专家 会 议 法 | 德尔 菲 法 | 移动 平均 法 | 指数 平滑 法 | 趋势 预测 法 回归 预测 法 
适用 的 时 间 | ,。 二 机 二 办 短期 、 中 期 、 
范围 长 期 长 期 即 期 、 短 期 | 近期 、 短 期 | 中 期 、 长 期 长 其 
让 可 的 数据 | 专家 的 意 | ”专家 的 意 | 数据 越 多 | 数据 越 多 | /6 全 | 定量 分 析 资 
入 和 的 数据 | 见 综合 、 分 | 见 综合 、 分 | 越 好 ,至 少 | 越 好 ,至少 | 的 政信 5 年 | 料 ， 需要 至 少 5 
析 与 处 理 析 与 处 理 3 年 以 上 3 年 以 上 年 的 数据 
期 很 
精确 度 尚好 较 好 尚好 较 好 、 长 | 很 好 
& 较 好 
预测 需 用 | 一 号 入 a 取决 于 分 析 
时 间 短期 之 2 个 月 短期 短 : 福王 短期 能 力 
2. 定性 预测 方法 
ene 定量 描述 时 ， 利 用 直观 材料 ， 











依靠 个 人 经 验 进行 主观 判断 ， 对 况 进行 估计 的 方法 。 
mn, J fac e) 和 德尔 菲 法 (专家 背 对 背 ， 


back to back) 等 。 

1 专家 会 议 法 

ey :所 有 专家 在 条 ea 会 与 其 他 专家 一 起 面对面 
地 交换 意见 弥补 个 人 不 足 。 rs :家 个 人 判断 法 相 比 ， 占 有 的 信息 
量 大 ， es 5 多 ， 所 供 的 方案 更 具体 。 不 足 风 主 要 表现 在 集体 讨论 容易 被 个 别 权威 或 
大 多 数 人 的 意见 所 左右 ， 正 确 的 意见 经 常 不 能 充分 发 表 。 

专家 会 议 法 的 程序 如 下 ; 

Q) 挑选 内 部 、 外 部 的 专家 组 成 专家 小 组 ， 全 组 专家 们 会 面 并 共同 起 章 预 测 调查 
内 容 。 

(2) 针对 调查 内 容 ， 全 组 所 有 专家 均 在 会 议 中 发 表 自 己 的 意见 ， 并 将 意见 记录 在 相关 
表格 中 ， 对 每 种 意见 都 在 组 内 进行 充分 的 讨论 。 

(3) 每 位 专家 对 所 提出 的 意见 进行 排序 ， 优 先 选择 最 好 的 一 个 ， 并 用 数学 方法 排列 出 
来 。 若 有 必要 ， 第 二 、 三 步 可 以 重复 进行 。 

(4 做 出 预测 报告 ， 根 据 专家 的 意见 进行 分 析 和 综合 处 理 ， 形 成 预测 结果 。 

2) 德尔 非法 

德尔 非法 的 基本 原理 ， 应 用 过 程 是 由 主持 预测 的 机 构 确定 预测 课题 并 选 定 专家 ， 人 数 
的 多 少 视 具体 情况 而 定 ， 一 般 是 10~-50 人 。 预 测 机 构 与 专家 联系 的 主要 方式 是 函 询 ， 专 
家 之 间 征 此 匿名 ， 不 发 生 任 何 模 向 联系 。 通 过 函 询 收集 专家 意见 ， 加 以 综合 、 整 理 后 ， 再 
反馈 给 各 位 专家 ， 征 求 意见 。 这 样 反复 进行 3~4 轮 ， 尽 管 每 个 专家 的 意见 各 有 差异 ， 但 
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于 参与 讨论 的 专家 人 数 较 多 ,会 出 现 一 种 统计 的 稳定 性 ,使 专家 的 意见 趋 于 一 致 ， 作 为 
最 后 预测 的 根据 。 儿 次 函 询 的 程序 和 内 容 概述 如 下 。 
第 一 轮 函 询 调查 ,一 方面 向 专家 寄 去 预测 目标 的 背景 资料 ， 另 一 方面 提出 所 需 预测 的 
具体 项 目 。 这 和 轮 调查 ,任凭 专家 回答 ,完全 没有 条 条 框框 束缚 。 专 家 可 以 以 各 种 形式 回答 
相关 问题 ， 也 可 以 向 预测 单位 索取 更 详细 的 统计 资料 。 预 测 单位 对 专家 的 各 种 回答 进行 综 
合 整理 ， 把 相同 的 事件 、 结 论 统 一 起 来 ， 剔 除 次 要 的 、 分 散 的 事件 ， 用 准确 的 术语 进行 统 
一 的 描述 ， 然 后 反馈 给 各 位 专家 ， 进 行 第 二 轮 的 函 询 。 

第 二 轮 函 询 ， 要 求 专家 对 于 与 预测 目标 相关 的 各 种 事件 发 生 的 时 间 、 空 间 、 规 模 大 小 
等 提出 具体 的 预测 ， 并 说 明 其 理由 。 预 测 单位 对 专家 的 意见 进行 处 理 ， 统 计 出 每 一 事件 可 
能 发 生日 期 的 中 位 数 ， 再 次 反馈 给 相关 专家 。 

第 三 轮 函 询 是 各 位 专家 再 次 得 到 函 询 综合 统计 报告 后 ， 对 预测 单位 提出 的 综合 意见 和 
论据 进行 评价 ， 重 新 修正 原来 各 自 的 预测 值 ， ee 



























































上 述 步骤 ,一 般 通 过 3 轮 ， 预 测 的 主持 者 应 要 求 各 位 提供 的 全 部 预测 资料 ， 
提出 最 后 的 预测 意见 。 若 这 些 意见 基本 一 致 ， ee 

函 询 表 设 计 的 要 求 : 首先 ， ns sn 尽量 避免 模糊 语言 ， 其 次 ， 

表格 要 力求 简明 ， 提 出 的 问题 不 能 太 多 ， 因 寺 表 而 厌烦 ， 再 次 ， 提 出 的 问题 
出 en 


不 要 脱离 预测 目标 ， 也 不 要 对 专家 的 回答 条 件 ， 要 让 专家 自由 地 回答 问题 ， 
最 后 ， 表 中 要 明确 专家 寄 回 表格 的 最 


专家 意见 的 统计 处 理 ， Dn 的 处 理 。 es ed 专家 们 的 预 














测 结果 将 是 一 系列 可 以 比较 。 通 常 采 用 >， 取 中 位 数 作为 有 代表 性 的 
预测 值 ， 把 上 、 下 四 分 位 OO 
函 询 过 程 中 ， 可 以 根据 预 
测 区 间 的 大 小 确 进行 下 eet 有 时 需要 请 专家 对 基 

些 项 目的 重要 让, 进 行 徘 序 ， 这 时 最 简单 的 莉 法 就 是 采用 评分 法 进行 处 理 。 若 有 记 个 项 目 进 
行 排序 ， 由 个 专家 进行 ,第 i 个 专家 对 第 j 个 项 目 进行 排序 ， 记 为 x， ， 记 分 规则 为 第 1 
名 记 产 分 ,第 2 名 记 六 一 1 分 , …， 最 后 1 名 记 1 分 。 然 后 对 每 个 项 目 计算 其 总 分 ， 即 
= (二 1.2.…em)， 以 总 分 避 多 少 决定 排序 的 顺序 。 加 对 选择 答案 的 处 理 。 
如 果 需 要 专家 们 从 预测 对 象 发 展 的 多 种 可 能 性 中 ， 选 择 一 个 最 为 可 能 的 结果 时 ， 可 以 简单 
地 用 专家 回答 各 种 可 能 结果 的 频率 来 预测 其 出 现 的 概率 ， 概 率 最 大 者 即 最 可 能 者 。 轩 对 专 
家 预测 能 力 的 加 权 。 由 于 专家 的 背景 各 异 ， 对 问题 了 解 的 程度 各 不 相同 ， 故 对 同一 个 问 
题 ， 其 预测 能 力也 就 有 所 不 同 。 为 反映 这 种 差异 ， 就 必须 给 不 同 的 专家 以 不 同 的 权 数 来 处 
理 各 专家 的 预测 结论 。 至 于 各 专家 权重 的 确定 ， 不 一 定 是 一 个 简单 的 问题 ， 可 以 由 预测 组 
织 者 根据 对 专家 的 了 解决 定 ， 也 可 以 在 预测 调查 表 中 由 专家 自己 评定 。 若 每 位 专家 的 预测 


结果 为 z; ， 其 权重 为 rw ， 则 个 专家 预测 值 的 加 权 平 均值 为 X 一 Bee 


德尔 菲 法 原理 简单 ， 应 用 广泛 ， 费 用 较 低 ， 通常 能 得 到 比较 准确 的 结果 。 适合 于 那些 
统计 数据 缺乏 ， 或 者 市 场 变化 比较 复杂 ， 难 以 直接 用 定量 的 方法 加 以 预测 市 场 情况 的 项 
目 。 德 尔 非法 在 我 国 项 目 评估 中 有 很 好 的 应 用 前 景 。 
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3. 定量 预测 方法 

) 时 间 序 列 预测 法 
时 间 序列 预测 法 是 以 预测 对 象 历史 的 时 间 序 列 数据 为 基础 ， 运 用 一 定 的 数学 方法 循 其 
规律 外 推 ， 从 而 预测 市 场 未 来 发 展 变化 趋势 的 一 种 方法 。 时 间 序 列 数据 是 指 按 间 隔 相等 的 
时 间 顺 序 排列 的 一 组 对 应 经 济 变量 的 测定 值 。 时 间 序 列 数据 的 变化 受 两 类 因素 的 影响 : 一 
类 是 对 市 场 供求 关系 起 主导 作用 的 规律 性 因素 ; 男 一 类 是 对 市 场 供求 起 辅导 性 及 临时 性 作 
用 的 偶然 性 因素 。 时 间 序 列 预 测 法 假定 市 场 供求 关系 只 受 规律 性 因素 支配 ， 通 过 对 过 去 及 
现在 市 场 供求 变化 关系 的 分 析 ， 预 测 未 来 的 市 场 供求 情况 。 

于 这 种 方法 强调 规律 性 因素 的 作用 ， 因 此 其 应 用 有 一 定 的 前 提 条 件 : 第 一 ， 影响 未 
来 市 场 供求 的 各 种 因素 仍 与 过 去 的 因素 相似 ;第 二 ， 市 场 供求 的 发 展 过 程 是 逐渐 变化 的 ， 
而 不 是 剧烈 变化 的 过 程 。 
时 间 序 列 数据 的 特征 有 4 点 : 趋势 性 、 季 节 性 、 ;规则 性 。 通 过 数据 处 
理 ， 利 用 前 三 个 特征 ， 设 法 消除 第 四 个 特征 ， 找 出 预测 对 象 鲍 次 期 发 展 趋势 和 周期 性 变化 
规律 ， 并 建立 相应 的 预测 模型 ， 达 到 预测 的 目的 。 时 人 嫩 记 列 双全 寺中、 短期 预测 。 常 
见 的 方法 有 算术 平均 法 、 移 动 平均 法 (简单 移动 淫 殷 滩 N 二 次 移动 平均 法 、 三 次 移动 平均 
法 、 加 权 移 动 平均 法 )、 指 数 平滑 法 (一 次 指数 浪 洽 活 、 二 次 指数 平滑 法 、 三 次 指数 平滑 
法 ) 、 趋 势 预测 法 (直线 方程 预测 法 、 曲 线 趋 时 预 调 法 ) 和 季节 指数 法 。 下 面 介 绍 几 种 较 重 
要 的 方法 。 


2) 移动 平均 法 
移动 平均 法 是 时 间 序列 预 及 常见 的 一 种 分 相 he oe a 
划 珊 律 ， 依 次 类 推 : 每 推进 一 个 单 


观察 值 分 为 若干 等 时 的 间隔 [人生 
位 时 间 ， 就 舍 去 对 应 于 一 个 单位 时 间 再 进行 平均 ， 直到 全 部 数据 处 理 完 
毕 ， et 均值 组 成 的 新 
(简单 移动 平均 \ 它 根据 移动 平均 法 的 原理 ， 连 续 地 求 出 各 阶 
段 的 平均 值 ， 新 的 时 间 序 列 数据 ， 可 以 用 公式 表达 为 
Ad 一 (ya 十 yz 十 十 yn)/n 
MY = (yt yi 二 yn)/n = ME yO— ym)/n 
式 中 : y 一 一 预测 对 象 第 : 周期 的 实际 数据 ， 共 mm 个 ; 
MP 一 一 第 上 阶段 的 一 次 移动 平均 值 ; 


























































































如 一 双 











nn 取 值 的 大 小 对 平滑 效果 的 影响 很 大 。 由 式 (2 -1 可 知 ， 当 nn 二 1 时 , M "一 w% ， 移 动 
平均 序列 值 为 原 数据 的 序列 值 ， 当 m 二 n ， 即 等 于 全 部 数据 的 个 数 时 ， 移 动 平均 值 只 有 一 
个 ,为 全 部 数据 的 算术 平均 值 。 显 然 , n 越 小 . 平滑 曲线 灵敏 度 越 高 ， 抗 随机 干扰 的 性 能 
越 差 ; n 越 大 , 平滑 曲线 灵敏 度 越 低 ， 抗 随机 干扰 性 能 越 好 ， 对 出 现 新 情况 或 偶然 因素 的 
影响 越 不 敏感 。 因 此 ,确定 合适 的 值 ， 是 采用 平均 移动 法 进行 预测 的 关键 ,通常 的 取 
值 范 围 为 3 一 15。 如 何 使 n 的 选择 做 到 合理 ， 可 用 均 方 差 Do 来 评价 . Do 小 的 n 较为 合 
适 。 均 方差 的 计算 式 如 下 : 






































六 cy 一 Ma 
也 = 一 一 一 一 一 (一 分 


(m—n) 
SEE 
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式 中 : m 一 一 时 间 序 列 中 观测 值 的 个 数 ; 
nn 一 一 每 次 计算 移动 平均 值 的 数据 个 数 。 
采用 式 (2- 2) 计算 应 当 注 意 的 是 mm 必须 大 于 。 
运用 一 次 移动 平均 法 进行 预测 的 前 提 条 件 是 实际 的 时 间 序 列 数据 没有 明显 的 周期 变 
动 ， 并 且 近 期 移动 平均 没有 明显 的 增长 或 下 降 趋 势 。 可 以 直接 用 最 近 一 个 周期 的 一 次 移动 
平均 值 作为 下 一 周期 的 预测 值 ， 即 Y- = M7” 。 
【 例 2- 1】 已 知 某 高 速 公 路 在 连续 16 个 月 内 的 车 流量 见 表 2-3。 取 n 二 3 和 nn 二 5， 
分 别 计算 一 次 移动 平均 值 ， 并 预测 下 个 月 的 车 流量 。 
表 2-3 一 次 移动 平均 法 预测 案例 单位 ; 万 辆 

















月 序 


1 和 3 4 5 6 7 8 9 
要 素 
月 车 流量 (y,)| 864 868 875 867 889 4 901 905 















































890, 
月 序 YE 
10 11 12 及 14 16 17 
i < (预测 月 ) 











要 素 
月 车 流量 (y,)| 864 868 875 867 | 90 894 901 905 
8 
























































Mb =3) | 一 869 870 882 891 895 900 
MO 一 5) 一 73 878 883 888 896 
如 > Ne 帮 aa 12 说: 14 15 16 17( 预 测 月 ) 
月 车 流量 (y) 915 919 920 927 931 929 930 ee 
Mr (n= 3) 907 913 918 922 926 929 930 Yr = 930 
MD 一 5) | gol 907 912 917 922 925 927 Yi = 927 





若 要 求 明确 采用 交 取 多 少 作为 移动 平均 的 预测 结果 更 好 ， 那 么 根据 式 (2- 2) 可 做 出 
判断 : 











当 贡 去 3 有 时 
Ds, bp > (867 — 869)* + (889 一 870)* 十 … 十 (930 一 929)? 
| 6 一 3 13 
= 112. 92 
4 n 二 5 时， 
《太一 了 US》 
D's = oe = 228. 21 


Ds < Da ， 故 选用 二 3 的 一 次 移动 平均 来 预测 第 17 个 月 的 车 流量 较 合适 。 因 近期 
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移动 平均 值 没有 明显 变化 ， 可 采用 Y, = Mi” 作 为 预测 值 , Yi = 930 (万 辆 ) 。 

但 是 ,运用 一 次 移动 平均 法 进行 预测 时 ， 存 在 明显 缺陷 ， 当 实际 数据 随时 间 推 移 发 生 
变化 时 ,移动 平均 值 的 变化 总 是 沾 后 于 实际 数据 的 变化 ， 存 在 着 滞后 偏差 。 并 且 , n 越 大 ， 
反应 越 迟 钝 ， 滞 后 偏差 越 大 。 因 此 ， 这 种 方法 在 项 目 评估 中 实际 运用 价值 不 大 。 不 过 , 它 
却 是 其 他 预测 方法 的 基础 。 

@ 加 权 移动 平均 法 。 简 单 移动 平均 法 将 各 历史 时 期 的 实际 数据 同等 对 待 ， 而 实际 上 ， 
往往 近期 的 数据 对 预测 值 的 影响 较 大 ， 远 期 的 数据 对 预测 值 的 影响 较 小 。 基 于 此 ， 加 权 平 
均 法 对 不 同时 期 的 实际 值 赋予 不 同 的 权重 ,然后 进行 平均 。 以 Wi , W， ,，…, Wa 分 别 作 
为 实际 值 y,y… ,yi 的 权 ， 则 第 :期 的 加 权 平均 值 为 

M (Wiy 二 Wy 十 … 十 WNye Ni) 
1 Wi 十 现 十 十 Wn) 

于 是 ， 第 :十 1 期 的 预测 值 为 yi = M, 。 加 权 移 动 平均 法 虑 简单 移动 平均 法 预测 效果 
好 ， 但 权重 的 确定 缺乏 科学 依据 。 通 常 可 以 取 W = N,W， ,Ww 二 1 进行 预测 。 

@ 二 次 移动 平均 法 。 当 历史 数据 呈 线 性 增长 或 减 发 趋 剖 | 症 ， 可 以 采用 二 次 移动 平均 
法 进行 预测 。 re 再 做 一 次 移动 平均 。 计 算 公 
































(2—3) 














式 为 


ME (MD 十 MU 十 … 十 M+ MY? 一 MU )/n (2-4) 


Ri Ms a 
DAE 村人 人 动 ， A 线性 增长 或 下 降 趋 
势 时 ， 可 以 通过 建立 线性 ee 党 | 


线性 预测 模型 的 表达 对 
三 多 = 全 


区 b=2Xx (MP?—MR)/(n—1) 人 = 从 


i a SR Me (2-7) 
式 中 ， Ni 3 


下 晶 当 前 到 预测 周期 的 周期 间隔 数 ， 























【 例 2-2】 根据 例 2- 1 中 的 数据 ,并 假定 最 近 几 年 的 车 流量 呈 线 性 变化 , 取 = 3 ， 
计算 二 次 移动 平均 值 ， 并 预测 该 高 速 公路 第 18 个 月 的 车 流量 
解 : 根据 式 (2-4)， 
因 
MP 一 (MP 十 Mi 十 Mi )/3 = (869 十 870 十 877)/3 二 872 (万 辆 ) 
则 
MP 一 Ms? 十 (M5 一 M3?)/3 一 872 十 (882 一 869)/3 > 876 (万 辆 ) 
依次 类 推 ， 可 得 出 一 个 二 次 移动 平均 序列 数值 ， 见 表 2- 5。 依 据 该 序列 数值 ， 可 进 一 
步 求 得 预测 值 。 已 知 当前 的 月 序 为 16， 有 
a 一 2MH 一 Mi 一 2X942 一 934 一 950 (万 辆 ) 
bs =2X MP —M?)/n—1) 一 2X(942 一 934)/(3 一 1) 一 8 
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表 2-5 二 次 移动 平均 法 预测 案例 表 单位 : 万 辆 
月 序 
1 2 3 4 5 6 . 8 9 
要 素 
月 车 流量 (y,)| 864 868 875 867 889 890 894 901 905 
Mn 一 3) 一 一 869 870 877 882 891 895 900 
AM2 (n= 3) 872 876 883 889 895 
月 序 
10 11 12 13 14 15 16 18( 预 测 月 
要 素 (预测 月 ) 
月 车 流量 y 915 919 920 927 931 946 950 Y's = 966 
Mi (n= 3) 907 913 918 922 926 935 942 一 
MP2 (n= 3) 901 907 913 918 922 928 934 一 
可 以 得 到 线性 预测 模型 : 
Yietr = aw t+ bieT NK 
当前 到 预测 月 份 18 的 间隔 为 2. 故 了 = 2 。 SA 可 能 的 车 流量 为 
2 


Ys = a bi T= 950++ 
当 数 据 呈 现 出 有 了 曲率 的 变化 趋势 时 ， 用 去 
情况 下 就 要 用 三 次 移动 平均 法 进行 处 理 


法 ， 和 
滑 法 。 


3) 指数 平滑 法 。 、 
指 a 是 移动 平均 法 


66 (万 辆 ) 

均 法 也 是 不 能 很 好 描述 的 ， 在 这 种 
平均 法 一 般 不 采用 算术 移动 平均 的 方 
行 预测 ， 指 数 加 权 移动 平均 法 也 就 是 指数 平 


>" 该 方法 为 美国 人 布朗 所 创 。 
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其 基本 思路 是 在 预测 研究 中越 近期 的 数据 越 受 到 重视 > 时 间 序 列 数据 中 各 数据 的 重要 性 由 
远 及 近 呈 指数 规 和 习 此 ， 对 时 间 谎 处 理 采 用 加 权 平均 法 ， 解 决 了 移动 平均 
法 中 的 两 个 辟 一 是 要 求 有 大 量 更 数据 储存 ， 这 在 项 目 评估 中 往往 很 难 做 到 ; 
二 是 对 每 个 观察 但 数据 的 重视 程度 一 样 ， 而 最 近 的 观察 值 往往 包含 着 较 多 的 未 来 情况 信 
息 ， 所 以 应 相对 地 比 前 期 观察 值 赋予 更 大 的 权 数 。 采 用 指数 平滑 的 方法 进行 预测 ， 消 除了 
历史 统计 序列 数据 中 的 随机 波动 ， 找 出 了 其 中 的 主要 发 展 趋势 。 

指数 平滑 法 根据 需要 ， 可 以 分 为 一 次 指数 平滑 法 、 二 次 指数 平滑 法 和 三 次 指数 平 
滑 法 。 

@ 一 次 指数 平滑 法 。 当 实际 时 间 序 列 数据 的 变动 是 随机 的 变动 ， 无 明显 的 周期 变 
化 或 上 升 、 下 降 趋 势 时 ， 可 运用 一 次 指数 平滑 法 。 该 方法 是 利用 本 期 的 实际 观察 值 和 预 
测 值 ， 通 过 对 他 们 的 不 同 加 权 分 配 求 得 一 个 指数 平滑 值 ， 作 为 下 一 期 预测 值 的 一 种 
方法 。 






































基本 公式 为 
Sb 一 oy 十 (1 一 o)S 电 (2-8) 
式 中 : S" 一 一 第 1 周期 的 一 次 指数 平滑 值 ; 
2 一 一 预测 对 象 第 1 周期 的 实际 数据 ; 
5 时 一 一 第 1 一 1 周期 的 一 次 指数 平滑 值 ， 也 是 第 t 周期 的 预测 值 ; 
“一 一 指数 平滑 系数 , 0 入 “入 1 。 
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a 的 含义 为 近期 与 远 期 数据 的 权重 分 配 比例 , a 值 越 大 ， 则 近期 数据 在 S2” 中 的 权重 越 
大 。a 取 值 的 大 小 是 影响 预测 效果 的 重要 因素 ， 一 般 要 根据 实际 时 间 序 列 数 据 的 特点 及 预 
测 者 的 经 验 确定 ,a 的 取 值 可 参照 以 下 原则 处 理 : 

第 一 ， 当 时 间 序 列 数 据 的 长 期 趋势 比较 稳定 ， 其 曲线 走势 趋 于 水 平 ， 应 取 小 的 a 值 
(0.05~0. 20); 

第 二 ， 当 时 间 序 列 数据 有 缓慢 的 发 展 趋势 ， 其 曲线 走势 略 有 波动 ， 应 取 较 小 的 c 值 
(0. 20~0. 30); 

第 三 ， 当 时 间 序 列 数 据 有 迅速 明显 的 波动 倾向 ， 则 应 取 较 大 的 a 值 (0. 30 一 0. 70) 。 

a 的 取 值 通常 还 采用 式 a = 2/( 十 1) 求 取 。 例如 ,n= 二 3 时 ,a 二 0.5;n 二 5 时 ,a 
0.33; ;二 19 时 ,a 二 0.10 。 只 要 合理 确定 n ,a 值 也 是 合适 的 。 

平滑 计算 公式 中 Si" 的 值 取决 于 S2 的 值 , S2i 的 值 取决 于 SS 天 的 值 ， 而 S 电 的 值 取决 
于 S 出 的 值 ， 依 次 类 推 ， 它 们 最 终 取 决 于 一 个 初始 值 S” 。 实 时 的 Ssv 值 都 是 假设 
的 。 如 果 历 史 观察 值 较 多 ， 初 始 估计 值 Si 的 大 小 对 预测 影响 不 太 重 要 ， 因 为 他 们 
被 指数 平滑 过 程 不 断 地 打折 ; 如 果 历 史 观 察 值 较 少 (3 个 )， Si 的 大 小 将 会 影响 预测 
值 。 在 这 种 情况 下 ， 可 以 用 试 算法 、 平 均 法 等 充 洗 始 值 ( 取 前 几 个 周期 数据 的 平均 
值 )， 使 它 符合 整个 时 间 序 列 数据 的 趋势 。~ 
如 果实 际 时 间 序 列 数 据 作 有 规律 的 周期 变化 ， 曲 线 呈 现 某 种 斜率 ， 或 求 得 的 一 次 
指数 平滑 值 时 间 序列 数据 有 明显 的 : 或 下 降 趋 势 ， 则 一 次 平滑 后 的 情况 与 采用 
移动 平均 法 相 类 似 ， Uns 沫 廊 偏 差 ， 必 须 在 求 二 平滑 值 的 基础 上 建立 预测 























































模型， 





A 2 re 一 次 指数 平 
调 


滑 ， 然 后 结合 长 整 预测 的 方 式 为 
2 一 oS (2-9) 
在 二 ee i 
Your =atbT 210 
截 距 与 斜率 的 计算 公式 分 别 为 
一 2S1 — SS” (2-11) 
久 一 a(S 一 S2)/G 一 o) (2-12) 


式 中 : S2 一 一 第 :周期 的 二 次 指数 平滑 值 ; 
Yr 一 一 第 1 十 本 周期 的 预测 值 。 
【 例 2-3】 根据 例 2-2 中 的 数据 ， 设 a 二 0. 4， 用 指数 平滑 法 建立 线性 预测 模型 ， 并 
预测 该 高 速 公路 第 18 个 月 的 车 流量 。 
解 : 已 知 指数 平滑 系数 a 二 0.4 ， 从 式 a 二 2/(n 十 1) 可 得 n= 二 4， 设 初始 值 : 
St 2 二 (1 十 和 十 ys 十 y4)/4 二 868.5 (万 辆 ) 

根据 式 (2- 8) 及 (2 一 9) 计 算 : 

S 一 aoyl 十 (1 一 ac)S0 一 0.4X864 十 (1 一 0.4) X 868.5 == 866.7 (万 辆 ) 

Sf? 一 as 外 十 (1 一 a)S5 一 0.4X866.7 十 (1 一 0.4) X868.5 二 867.8 (万 辆 ) 
照 此 ， 可 得 到 Si? ,SS?,…, Sib ,SI? ,SS?,…,SI8 的 计算 结果 ， 见 表 2-6。 
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表 2-6 案例 计算 结果 表 单位 : 万 辆 
. 后 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
月 车 流量 (wy) | 864 868 875 867 889 890 894 901 905 





Si"(a= 0.4) | 866.7 867.4 870. 4 869. 1 877.0 882.2 886.9 892.6 | 897.5 
S2(a= 0.4)| 867.8 867.9 868.9 869.0 872.2 876.2 880.5 885.3 | 890.2 














10 11 12 13 14 15 16 18( 预 测 月 ) 





月 车 流量 (w) | 915 919 920 927 931 946 950 Y's = 963. 1 
Sta=0.4)| 904.5 | 910.3 | 914.2 | 919.3 | 924.0 | 932.8 | 939.7 一 
































Si (ae 一 0.4) | 895.9 901.7 906.7 911.7 916.6 923.1 929.7 > 





预测 模型 的 截 距 ， 
ae = 2SIbP — St? 一 2X939.7 一 929.7 kf 万 辆 ) 
预测 模型 的 斜率 : 
bis = a(S — SH)/(1—a) = 0.4X (939, PR .7)/(1 一 0.4) = 6.7 
从 而 可 得 线性 预测 模型 : 











Yi7 = 6.7T 
当 工 二 18 一 16 二 2 时 , 第 18 人 1 i 
二 次 指数 平滑 预测 模型 仅 适 2 线性 的 情况 。 如 果 预 测 对 象 的 


变动 趋势 是 非 线性 的 ， 则 应 在 琐 平滑 值 的 基础 非 线性 模型 。 
指数 平滑 法 是 人 和 实用 的 预测 方 条 件 是 假定 过 去 存在 的 各 种 影 
响 因 素 今后 仍 将 存在 下 


et es 上 下 波动 ， 就 不 容 
易 得 出 接近 实际 的 









和 AT 、» et 确 程度 较 高 ， 对 中 长 期 预测 则 有 


较 大 的 误差 i 平 清 法 适合 于 

4) 趋势 预 

Ta 
测 值 的 一 种 方法 。 如 果 时 间 序 列 数据 大 体 呈 等 差 级 数 ， 则 其 变化 趋势 可 用 直线 方程 表示 ; 
如 果 时 间 序列 数据 大 体 呈 等 比 级 数 或 呈现 抛物 线形 趋势 ， 则 可 用 曲线 方程 表示 。 趋 势 预测 
适用 于 中 长 期 预测 。 

Q@ 直线 趋势 预测 法 。 如 果 时 间 序列 数据 w(: = 1,2.3,…,m) 满足 逐年 增加 量 或 减少 
量 基本 相近 的 条 件 ， 它 的 发 展 趋势 也 是 沿 这 个 方向 ,就 可 以 用 直线 型 的 数学 模型 来 预测 。 
基本 公式 为 






































3 一 4 十 pr (2-13) 
式 中 : a 、5 一 一 待定 系数 ,分 别 表示 直线 在 y 轴 上 的 截 距 、 直 线 斜 率 。 
以 历史 统计 数据 y 和 各 年 代号 x 作为 原始 数据 .确定 直线 方程 后 ， 用 下 式 进 行 预 测 : 
Yr 一 & 十 0 (2-14) 
式 中 : Yr 一 一 第 工 年 的 预测 值 ; 
本 一 一 预测 年 份 的 序号 。 
对 方程 中 的 a 、5 值 ， 可 用 最 小 二 乘法 测定 。 其 原则 是 使 原 数据 对 趋势 线 的 偏差 平方 
和 为 最 小 ， 求 得 拟 合 趋势 线 的 数学 模型 。 由 此 ， 可 导出 下 列 两 个 方程 式 : 


BB 
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Dy = m+6d (2—15) 
Dy = a rtoD (2-16) 
式 中 :7 时 间 序 列 的 项 数 ; 
> 一 Dy 以 下 均 类 同 。 

联 立 公式 (2- 15)、 (2 一 16) 方 程 组 ， 可 求 出 c 、5 两 个 参数 值 : 
4 一 (>)y 一 0 zr)/n (2=17) 
b= (nD — Dr Dy)/ [nD (Dz) ] (2-18) 
如 果 时 间 序 列 项 数 为 奇数 22 十 1 ， 可 以 令 第 nn 十 1 年 的 代号 为 0， 上 下 各 年 分 别 用 一 n， 
,一 3, 一 2, 一 1 与 1,2,3,…,n 代 表 , 使 >)x;==0; si ee 中 间 



































一 年 不 为 0， 上 下 各 年 分 别 用 一 n,…, 一 3, 一 2, 一 1 与 1,2,3 仍 能 使 > x; =0。 


人 《2 19 
ba yi 


(2-20) 
应 用 直线 方程 预测 所 得 值 属 人 际 数据 不 可 能 完全 为 了 估计 预 
测 值 的 准确 程度 ， 确 定 在 给 定 条件 下 的 预 有 必须 计算 预测 值 的 标准 误差 。 标 准 误 


差 用 ao 表示， 计算 公式 为 











这 样 a、b 的 表达 式 可 简化 为 










(yi—Yr): Sr 2 二 

标准 误差 是 人 本 确 愉 几 所 o 值 越 小 ， 趋 于 实际 值 。 
应 用 标准 以 凋 于 测 值 进行 区 间 介 天 数 定律 ， 在 大 量 观察 下 ， 预 测 值 
Y7 在 一 个 ER 范围 内 ， 其 可 信 Ni 在 两 个 标准 误差 ( 土 20) 范围 内 ， 
me ;人 在 3 个 标准 误差 候 吧 -的 范围 内 ， 其 可 信 度 为 99. 70%。 








【 例 2 城市 历年 港口 吞吐 量 情况 见 表 2- 7， 试 预测 2011 一 2013 年 该 城市 的 港 
口 春 吐 量 。 
表 2-7 案例 数据 表 单位 : 万 吨 
年 ” 份 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 
200 | 216 | 235 | 249 | 272 | zo | 307 | 319 | 338 | 355 








解 : 从 表 2- 7 中 可 以 看 出 ， 港 口 各 年 吞吐 量 的 序列 数据 情况 基本 呈 线 性 关系 ， 可 以 
用 直线 方程 预测 并 计算 ， 编 制 成 表 2- 8。 


























表 2-8 直线 方程 预测 表 单位 : 万 吨 
年 份 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 合计 
200 | 216 | 235 | 249 | 272 | 290 | 307 | 319 | 338 | 355 | 2781 
7 9 站 § 六 1 1 3 5 9 0 
Liy; 1800| 一 1512| 一 1175| 一 747 | 一 272 | 290 | 921 | 1595 | 2366 | 3195 | 2861 
EA 81 49 25 9 1 1 9 25 49 81 330 
趋势 值 Yr | 200. 07 | 217. 41 | 234. 75 | 252. 09 | 269. 43 | 286. 77 | 304. 11 | 321. 45 | 338. 79 | 356. 13| 一 
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将 表 2- 8 中 有 关 数 据 代 入 公式 (2- 19)、(2 一 20)， 得 

a = 2781/10 = 278.10 ,2 一 2 861/330 
将 其 代入 直线 方程 ， 得 预测 线性 方程 式 

Yr = 278. 10++ 8. 67T 





8.67 








当 全 对 应 于 x; 时， 可 计算 得 到 序列 趋势 值 。 当 全 为 11、13、15 时 ， 可 分 别 预测 得 到 


2011 年 、2012 年 、2013 年 港口 的 吞吐 量 分 别 为 373. 47、390. 81、408. 15 万 吨 。 
依据 以 上 计算 值 ， 进 一 步 分 析 预 测 结果 的 可 信和 度 : 


o= V2) (yi—Yr)/n = V45710 











2. 12 (万 吨 ) 


计算 表明 ， 当 2013 年 该 城市 港口 实际 春 吐 量 为 (408. 15 士 2. 12) 万 吨 时 ， 可 信和 度 为 


68. 27%; 当 实 际 知 吐 量 为 (408. 


15 士 2X2. 12) 万 吨 时 ， 可 信和 度 为 95. 45%; 当 实 际 知 吐 量 















































































为 (408.15 士 3X2.12) 万 吨 时 ， 可 信 度 为 99. 70%。 

@ 曲线 趋势 预测 法 。 许 多 事物 的 发 展 规律 类 似 于 生 和 过 程 ， 近 乎 于 S 形 
的 曲线 ， 呈 两 头 慢 、 中 间 快 的 发 展 趋势 ， 通 常 被 称 为 化 昌 丛 NGompertzcurve) 曲线 和 逻辑 
曲线 ， 如 技术 的 发 展 与 普及 过 程 、 新 产品 的 销售 与 剖 索 进程 等 。 有 的 呈 抛 物 线 发 展 趋势 ， 
如 某 些 长 盛 不 衰 或 被 垄断 的 产品 ， 其 销售 势头 RE 快速 上 升 ， 待 达到 一 定 饱和 点 或 
垄断 被 打破 ， 才 趋 于 平稳 或 下 降 。 Wr 史 势 ， 可 用 下 面 几 种 常见 类 型 的 曲线 方 
程式 分 别 表示 。 

线性 曲线 模型 : y 二 a 十 妈 。 到 

二 次 抛物 曲线 模型 : y 一 AN 六 

TO ) 。 

修正 指数 由 线 异型 NEX ?ee (> 0) Wt 

化 珀 兹 曲线 模型 \y 手 ee (0 二 4 < NS 

逻辑 曲线 模 六 = k/(1+ae™) 第 所 

现 选择 变 秘 沪 状 属于 二 次 抛物 曲线 的 入 锅巴 以 介绍 。 

在 y= 二 a 十 哲 十 cr* 式 中 ,a 、b 、c 属 于 待定 系数 ,x 表示 各 年 代号 。 利 用 最 小 二 乘法 可 
导出 3 个 标准 方程 式 

Dy =mt+od zr te a (2- 22) 
Dziy: 一 > 二 十 好 十 c> a 《2 
Dy aD 好 DE cz (2-24) 
为 简化 计算 过 程 ， 同 样 可 将 时 间 序 列 中 的 中 间 年 份 设 为 -=0, 则 >) = 一 0， 2x= 
0 ， 于 是 上 述 联 立方 程 组 即 可 简化 为 
Dy =mte dz (2-25) 
Dry =o 7 (2 -26) 
Dry = a 7 +e zt 0 
解 此 联 立 方程 组 ， 可 求 得 待定 系数 a 、D 、c : 
aa 一 (>)y > 太一 > 好 Dy ziyd)/ [ndat 一 (已 了 7] (2-28) 





EY 
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b= > 2 好 (2-29) 
c= nD iy; 关 沁 Dy; >/ [rt —(2z)°] (2=30) 

可 得 到 曲线 的 预测 式 
Yr = a+6T + eT (2-31) 


【 例 2-5】 某 房地产 公司 对 其 开发 的 楼 盘 的 销售 情况 进行 统计 时 ， 发 现 近 9 个 月 的 销 
售 趋势 呈现 二 次 抛物 线 的 图 形 ， 有 具体 数据 见 表 2- 9， 试 预测 下 一 季度 的 销售 情况 。 
表 2- 9 楼 盘 销售 情况 表 单位 : 万 元 





解 : 根据 表 2- 9 中 的 数据 ， 求 待定 系数 a 、5 、c 的 值 ， 则 庶 念 别 算出 ziy; 、z? 、x! 、 
zw， 然后 求 和 ,， 填 人 表 2- 10 中。 
表 2- 10 楼 盘 销 售 额 二 次 抛物 单位 ;万 元 
























































zt 256 81 1 0 1 或 81 256 708 
zy 480 333 58 0 Wu 320 765 1408 3627 
趋势 值 Yr | 27.7 39. .2 58.4 66. 7 79.8 84.9 88.9 es 





根据 表 2- 1 Te 的 值 分 别 为 











0 全 罗汉 沼 (568 X 708— 60 xX 3 627) 
[nD — 5 ] (9 X708—60 Xx 60) 

b= Driyi/ DZ) 好 一 459/60 一 7.65 
nD ziyi— Dy 2 x) (9X3627 一 568X60) Pe 
[nD)z!—( Dz) ] (9 X708—60 x 60) . 
将 其 代入 曲线 方程 ， 得 预测 抛物 线 模型 
Yr = 66. 57+7.65T— 0.518T° 

当代 对 应 于 x; 时 ， 可 计算 得 到 序列 趋势 值 Yr ( 表 2- 10)。 当 工 为 5、6、7 时 ,可 分 
别 预 测 得 到 的 下 一 季度 各 月 的 销售 额 为 91. 87、93. 82、94. 74 万 元 。 

5) 回归 预测 法 

前 面 研 究 预测 的 变量 或 经 济 现象 ， 都 是 与 时 间 有 关 的 变量 。 而 有 些 实际 问题 往往 涉及 
几 个 变量 或 几 种 经 济 现象 ， 相 互 关 联 ， 并 且 与 时 间 无 直接 关系 。 例 如 ， 居 民 货 币 收入 与 消 
et 商品 生产 量 与 销售 量 及 价格 之 间 ， 公 司 业绩 及 成 长 性 与 其 股票 市 场 价格 之 
间 等 , n 个 变量 间 都 存在 直接 或 间接 的 联系 ,但 与 时 间 无 直接 关系 。 此 时 ,可 用 回归 预 
测 法 。 


66.57 
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归 预 测 法 是 在 分 析 市 场 现象 自 变量 和 因 变 量 之 间 相 关 关 系 的 基础 上 ， 建 立 变 量 之 间 
的 回归 方程 ， 并 将 回归 方程 作为 预测 模型 ,根据 自 变量 在 预测 期 的 数量 变化 进行 预测 。 因 
变量 关系 大 多 表现 为 相关 关系 。 因 此 ， 当 对 市 场 现 象 未 来 发 展 状况 和 水 平 进行 预测 时 ， 若 
能 将 影响 市 场 预测 对 象 的 主要 因素 找到 ， 并 能 取得 其 数量 资料 ， 就 可 以 采用 回归 分 析 预 测 
法 进行 预测 。 回 归 预 测 法 是 一 种 具体 的 、 行 之 有 效 的 、 实 用 价值 很 高 的 常用 市 场 预测 
方法 。 

根据 自 变量 的 个 数 ， 回 归 方程 可 以 是 一 元 回归 (两 个 变量 )， 也 可 以 是 多 元 回归 (两 个 
以 上 的 变量 ); 根据 研 究 问题 的 性 质 ， 回 归 方 程 可 以 是 线性 回归 ， 也 可 以 是 非 线 性 回归 。 
非 线性 回归 方程 可 以 通过 对 数 运算 ， 化 为 线性 回归 方程 进行 处 理 。 工 作 程 序 如 下 所 述 ， 

第 一 ， 收 集资 料 ， 筛 选 变量 ， 

第 二 ， 画 散 点 图 ; 


第 三 ， 根 据 散 点 图 配置 相应 的 回归 方程 ; «< 
LD 








日 










































































第 四 ,运用 最 小 二 乘法 ,计算 回归 系数 ; 
第 五 ， 计 算 相关 系数 尺 ， 进 行 相关 检验 ,判断 性 ; 
第 六 , 求 置信 区 间 ， 用 回归 方程 进行 预测 。 
(1) 一 元 线性 回归 预测 法 。 如 果 所 得 数据 表 遇 次 量 之 间 的 关系 基本 上 是 线性 关系 ， 就 
可 以 用 一 元 线性 回归 方法 对 未 来 趋势 做 出 1 一 元 线性 回归 方程 的 一 般 表 达 式 为 
十 人 (2— 32) 


式 中 ， y 一 因 灾 (预测 对 给 长 
一 一 自 变 量 。 流 

将 个 样本 观察 点 措 经 蓉 侨 标 散 点 图 上 ， 如 曙 铅 禾 
ole 条 亲人 


平方 和 为 NS 1 季 经 


































































M 六 ? 3 (yw 一 站) 六 (yi—a—br)’ (2-33) 
为 求 出 上 式 的 最 小 值 ， 可 根据 极 值 原理 ， 对 M 求 。 .6 的 偏 导数 ， 并 令 其 等 于 0， 
aM/an =—23) eb) =0 (2-34) 
Md = 2 a 0 (2-35) 
展开 并 整理 ， 得 到 上 
a= (Dy—0D zr) /mn (2-36) 
=(n2) a0 Da DN [a a) |] (2-37) 


对 所 取得 的 样本 数 nw ,要求 大 于 15， 否 则 预测 的 结果 不 理想 。 

以 上 过 程 与 直线 趋势 预测 极 相似 ， 但 一 元 线性 回归 分 析 中 的 变量 不 是 时 间 序 列 数据 ， 
而 是 旦 因果 关系 ， 两 者 概念 不 同 。 

自 变量 与 因 变量 之 间 是 否 确实 存在 线性 关系 ,相关 程度 如 何 ， 需 做 出 分 析 。 通 常用 相 
关系 数 尺 进行 判断 ， 其 中 : 


Mh 
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CO ziyi 一 > 1) 
[roa Or) Dy Dy) ] 











或 








R 1 一 >) Go /2 GC—y) 





0 过 |R| 达 1., |R| 越 接近 1, 说 明 线性 相关 性 越 强 ,预测 结果 的 可 信 度 越 高 ， 其 中 ， 


(2— 38) 


(2—39) 








及 趋 于 一 1 时 ， 表 明 两 种 变量 之 间 有 很 强 的 负 相关 性 。 | 及 | 越 小 ， 说 明 线性 相关 性 越 弱 ， 





预测 结果 越 不 可 靠 。 











-元 线性 回归 预测 有 两 项 内 容 ， 除 了 前 面 完 成 回归 系数 a 、5 的 计算 及 建立 回归 预测 








模型 外 ， 另 一 项 内 容 就 是 对 规律 化 的 数学 模型 进行 置信 区 间 的 估计 。 为 此 ， 
著 性 ， 只 有 当 |R| > Re, 时 ， Ne 


测 才 有 意义 。 
RR, 为 相关 系数 临界 值 ， 它 是 由 样本 数 a Ny 
在 区 总 妆 芋 相关 必 不 林寺 


回归 直线 反映 了 两 个 变量 之 间 一 般 数 量 关 0 
推算 出 因 变量 的 预测 值 本 人 不 在 由 而 个 估计 值 或 理论 值 。 














须 先 分 析 其 显 
性 ， 用 该 方程 预 














决定 的 。/ 表示 用 线性 
者 用 1 一 /表示 其 置信 度 





由 已 知 的 自 变量 
即 未 来 实际 发 生 


值 可 能 落 在 回归 线 上 ， 也 可 能 不 落 在 回 与 预测 值 不 一 致 。 对 于 任意 的 x = xo， 


无 法 确切 地 知道 相应 的 w 值 ， 只 能 i 2 定 概率 下 yw 
围 。 已 知 样本 数 ， 置 信 度 为 1 一 大 ,2 的 置信 


i A pS 
式 中 ; Y, 一 一 与 ecient», tee 
tf/2,n—2) 际 淮 统计 值 ， 即 自由 度 为 & 
值 ， 可 从 4 分 布 表 省 得 
Ro 
Soy 可 通过 以 下 公式 求 出 : 
Sw = Syr Vl+1/nt (ro —z)/2) (zi—z)’ 


工 一 zi/m 
式 中 : S,., 一 一 标准 误差 , S = V >) (Gy; 一 Yi)?/(n 一 k); 


7 一 一 与 x; 相对 应 的 由 回归 方程 计算 的 估计 值 ; 
变量 的 个 数 。 
当 观 察 数据 较 多 (30 个 以 上 样本 ) 时 ， 置 信 区 间 的 计算 公式 可 简化 为 : 
Yo tt(f/2,n— 2)S,., 
当 观 察 数据 较 少 (30 个 以 下 样本 ) 时 ， 置 信 区 间 的 计算 公式 为 













实际 值 的 取 值 范 


(2-40) 


， 置 信和 度 为 1 一 了 时 ,1 分布 的 临界 


(2-41) 
(2- 42) 


(2-43) 





(223, 1 十 1/z 十 (zm 一 z)2/ >) (Ti —z) 








(2-44) 


运用 上 述 公式 确定 的 置信 区 间 只 是 理论 上 的 推断 。 当 客观 情况 很 复杂 时 ， 要 结合 各 种 


























素 进行 综合 分 析 。 要 注意 预测 的 前 提 条 件 ， 即 明确 预测 对 象 的 环境 条 件 没有 重大 变化 ， 





并 且 确 认 预 测 对 象 与 所 选 自 变量 的 关系 成 立 。 有 时 还 要 对 影响 市 场 发 展 变化 趋势 的 各 种 情 


Sa 
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况 进 行 判断 ， 对 模型 进行 适当 的 修正 ， 才 能 得 出 准确 的 结论 。 
【 例 2- 6】 某 地 区 统计 出 居民 用 于 家 用 电器 的 支出 情况 ， 在 一 定 的 范围 内 随 家 庭 的 收 
人 呈正 的 相关 性 ， 有 关 的 资料 见 表 2- 11。 试 预测 当家 庭 收入 达到 30 千 元 /年 的 时 候 , 每 
个 家 庭 每 年 平均 在 市 场 上 购买 家 电 的 总 费用 。 
表 2- 11 家 庭 收 入 与 家 用 电器 消费 关系 表 单位 : 千 元 
家 庭 年 收入 | 9.50 | 11.00 | 12.50 | 14.00 | 15.50 | 17.00 | 18.50 | 20.00 | 21.50 | 23.00 

































































家 电 年 支出 | 0.50 | 1.30 | 2.40 | 3.40 | 4.60 | 5.00 | 7.50 | 7.70 | 9.80 | 10.90 


解 : 将 家 庭 年 收入 视 为 自 变量 zx ， 购 买 家 用 电器 年 支出 费用 作为 因 变 量 y ,绘制 散 点 
图 (图 形 略 )， 观 察 到 相互 之 间 具 有 线性 关系 。 配 直线 方程 y 二 a 十 如 ， 确 定 回归 系数 <、/， 
将 计算 的 中 间 结 果 填 人 表 2- 12 中 。 























将 表 中 计算 值 代入 式 (2- 36)、(2 一 37)， 即 可 求 出 
b a Dr > 144 区 56. 25 = 0.777 
[nD se Dz) 举 - 
a=( Dy 一 0>)zi)/n 一 一 7: 
由 此 可 得 预测 方程 > 


¥ 31N-0.777zx 
当家 庭 年 收入 为 30 千 元 RS ， I 


Y=16 洁 元 小 
沁 








表 2-12 参数 i 单位 : 千 元 











序 号 | 1 4 5 7 8 9 10 | 合计 
y 0.5 LY 2.4 | 3.4 | 铺 和 5 | 7.5 | 7.7 | 9.8 | 10.9 | 53.1 
zi 9.5 0 | 12.5 | 14.0 | 15.5/T 17.0 | 18.5 | 20.0 | 21.5 | 23.0 | 162.5 





Ziyi 4.75 14.3 30.0 | 47.6 71.3 85 138.75| 154.0 | 210.7 | 250.7 | 1007.1 
好 90. 25 121 156. 3 196 | 240.3 289 |342.25| 400 |462.25| 529 |2 826.25 
x 0.25 1.69 5.76 | 11.56 | 21.16 | 25.0 | 56.25 | 59.29 | 96.04 |118.81| 395.81 
Ys 0.07 1.23 | 2.40 | 3.57 4.73 5. 90 7.06 | 8.23 | 9.40 | 10.56 es 


进行 相关 分 析 ， 计 算 相关 系数 : 
(nD xy — Dy xi D7 y) 

[> 过 = Dz ) J[n2 光 = D3) ] 
7 一 2 一 8 ， 取 三 = 0.05 ， 由 表 可 查 得 相关 系数 临界 值 Ru, = 0.632 。. R 二 R。, 表 
明 该 案例 中 的 预测 模型 具有 显著 性 ， 能 用 于 预测 。 

求 置信 区 间 。 由 于 样本 小 于 30 个 ， 适 用 式 (2- 44) : 

Se 2 yi—Y)/n—k) = VI 893/(10—2) = 0.49 

置信 和 度 取 1 一 了 二 0.95 ， 当 x = 30 千 元 时 ,由 回归 方程 计算 得 mw = 16 千 元 ， 查 得 

t 分 布 表 t(0.95/2,8) 等 于 2. 31。 
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1442. 25/1453. 73 = 0. 9921 
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对 于 给 定 的 x = 二 zx ， 可 求 得 标准 偏差 ， 
Su = Se V1 二 1 十 (mm 一 z)2/ > (六 一 z)2 一 0.49X1.052 一 0.52 
最 终 ， 求 得 置信 区 间 为 了 士 2. 31Suw 二 14. 80 ~ 17. 20 千 元 , 并 且 有 95% 的 可 能 性 。 
(2) 多 元 线性 回归 预测 法 。 市场 需求 情况 的 变化 有 时 受 多 种 因素 影响 ， 人 们 常常 遇 到 
两 个 或 两 个 以 上 因素 都 对 产品 需求 量 产 生 重 要 影响 的 情况 。 例 如 ， 某 些 耐 用 消费 品 ( 彩 电 、 
汽车 )， 其 销售 量 不 仅 受 居民 货币 收入 水 平 的 影响 ， 而 且 还 受 社会 保有 量 、 价 格 等 因素 的 
影响 。 这 种 预测 就 必须 考虑 多 种 因素 的 共同 作用 ， 进 行 多 元 回归 预测 。 
如 果 是 二 元 回归 预测 ， 则 同时 考虑 两 个 自 变 量 对 因 变 量 的 影响 ， 如 果 是 多 元 回归 预 
测 ， 则 同时 考虑 多 个 自 变 量 对 因 变 量 的 影响 。 这 类 运算 的 原理 与 一 元 回归 基本 相同 ， 但 运 
算 复 杂 ， 除 二 元 回归 预测 外 ， 三 元 以 上 的 回归 预测 难以 用 手工 计算 ， 一 般 要 借助 于 计算 机 
完成 。 
多 元 线性 回归 方程 的 表达 式 为 
y =a 二 hx br; 二 +* CS) 


:相关 的 自 变量 ; 
i 其 含义 是 当 其 他 自 变量 保 
持 不 变 时 ， z; 单位 所 引起 的 y 的 变化 量 ; 


en 
enn hss (2-46) 


































































































(2-45) 
式 中 : xi ,Xx2，… 
bi ,bs,** 



















利用 最 小 二 乘法 可 求 得 名 Oy 程式 
pp > y = m +h DN (2-47) 
从: zuiyi = 3 对 十 可 < 本 (2-48) 
NX BD ray; =a Dl zs fo Dzizs 二 bs Ds (2 一 49) 


求解 以 上 联 立方 程 ， 应 先 根据 实际 资料 计算 出 mr 、 za、 三 、 友 、aaza Zi 、 
zziyi 各 项 数值 之 和 ， 并 代入 联 立方 程 ， 可 得 出 a 、5，、bs 3 个 回归 系数 。 

建立 二 元 线性 回归 方程 后 ， 再 进行 相关 分 析 ， 计 算 相 关系 数 : 

R 1 一 > (一 2 > (一 中 (2-50) 

R 的 判断 原则 与 一 元 线性 回归 预测 的 判断 原则 相同 。 下 一 步 是 根据 建立 的 二 元 线性 回 
归 方 程 进 行 预 测 。 在 最 后 计算 置信 区 间 时 ,应 先 计算 标准 误差 : 
S = MD) Cyi—Y)/[n— Gm+1)] (2-51) 

式 中 :mm 自 变 量 的 个 数 。 

其 他 计算 步骤 与 一 元 线性 回归 方程 的 相似 。 

(3) 非 线 性 回归 分 析 。 在 相关 因素 对 预测 目标 的 影响 是 非 线性 关系 情况 下 ， 就 要 采 
非 线性 回归 分 析 预 测 法 。 常 见 的 有 指数 函数 、 双 曲 函 数 、 对 数 函 数 、 短 函数 以 及 二 次 曲线 
等 非 线性 关系 。 对 这 些 非 线性 关系 的 曲线 ， 需 要 先 将 曲线 方程 式 化 为 线性 回归 方程 ， 再 采 
用 最 小 二 乘法 计算 回归 系数 ， 进 行 回归 分 析 。 
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特别 指出 的 是 ， 进 行 项 目的 市 场 预测 时 ， 应 注意 以 下 几 点 。 

首先 ， 预 测 方法 的 选取 。 并 非 所 有 场合 都 适用 定量 预测 方法 。 相 反 ， 多 数 情况 下 ， 难 
以 建立 用 于 预测 未 来 市 场 趋势 的 精确 数学 模型 ， 或 者 难以 建立 市 场 因素 ( 自 变 量 ) 与 预测 结 
果 ( 因 变量 ) 之 间 的 关系 ， 或 者 市 场 因素 的 变化 导致 预测 对 象 不 能 被 量化 。 此 时 ， 即 便 费 尽 
周折 建立 了 模型 ， 预 测 结果 也 不 能 够 真正 反映 市 场 的 发 展 趋势 ， 市 场 预 测 也 就 失去 了 意 
义 。 这 种 情况 下 ， 专 家 会 议 法 或 德尔 菲 法 更 为 适用 。 实际 工 作 中 ， 定 性 预测 方法 更 常见 。 

其 次 ， 不 能 过 度 依 赖 预 测 结果 。 不 管 模型 多 么 完善 计算 多 么 精确 ， 其 预测 结果 对 决 
策 也 只 能 起 到 参考 作用 。 由 于 市 场 中 一 切 可 以 变化 的 因素 随时 都 在 变化 ， 因 此 ， 预 测 结果 
与 实际 偏差 很 大 的 情况 时 有 发 生 。 例 如， 我 国 高 速 公路 项 目 在 上 马 之 前 ， 均 经 过 了 交通 勘 
测 设计 院 等 专业 部 门 的 前 期 论证 和 研究 ， 运 用 成 熟 的 预测 模型 进行 了 交通 流量 预测 ， 并 给 
出 了 合理 的 公路 设计 方案 。 实 际 情况 却 是 ，20 世纪 90 年 代 以 通车 的 国内 11 条 重要 
高 速 公路 ,尽管 远景 设计 年 限 一 般 为 15 一 20 年 ， 0 平均 只 有 






































9.4 年 的 时 间 。 由 于 经 济 增长 速度 和 区 域 间 贸易 往来 的 增 远 高 于 项 目 建设 前 的 预测 ， 
到 交通 演 区 增长 度 远志 测 人 这 友 分 涪 明和) 所 六 结果 的 准 太 和 度 有 其他 办 
素 影响 非常 巨大 。 

最 后 ,市 场 预 测 数据 与 时 间 有 较 强 的 相关 性 M 纠 测 时 间 周 期 越 长 市场 影响 因素 中 的 
不 确定 因素 就 越 多 ， 预 测 误差 就 越 大 。 通 总 型 计算 得 到 的 数据 ， 如 果 比 较 充 分 地 考 
A 是 有 较 好 的 借鉴 意义 时间 再 长 的 预测 结果 意 











义 就 不 大 了 。 另 外 ,政府 的 远景 规 基 ,X+ 般 都 是 通过 各 得 类 主 管 部 门 ， 会 同业 内 专家 、 学 






者 ， 经 过 多 方 调研 和 科学 论 ; 可 的 目标 ， 在 没 丰 可 预见 风险 因素 影响 时 ， 预 
府 之 长 规划 也 常常 作为 市 场 预测 的 重要 依 


测 目 标 实 现 的 可 能 性 较 太 4 因此， 实际 工作 中 





i 


多 地 考虑 是 否 适用 ， 是 否 具备 使 用 的 条 件 ， 并 
加 以 运用 。 / 


莲 长 大 桥 建设 的 必要 性 评估 


渤海 海峡 跨 海通 道 是 一 项 面向 21 世纪 中 国 沿海 地 区 经 济 和 社会 发 展 的 重大 软 科学 研 
究 课 题 。 该 课题 的 基本 设想 是 利用 渤海 海峡 的 有 利 地 形 ， 在 莲 莱 和 旅顺 之 间 以 跨 海 大 桥 和 
海底 隧道 相 结合 的 形式 ， 建 成 便捷 通达 的 连接 渤海 南北 两 岸 的 交通 运输 干线 ， 全 面 沟通 环 
渤海 高 速 公路 网 、 铁 路 网 ， 进 而 北上 与 东北 老 工业 基地 、 东 北 亚 国家 及 横贯 俄罗斯 的 欧 亚 
大 陆桥 连接 ， 南 下 与 经 济 发 达 的 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 、 港 澳 台 地 区 及 横贯 中 国 的 欧 亚 
大 陆桥 陀 海 线 相连 。 最 终 形成 一 条 总 长 约 4 000 多 千 米 (国内 部 分 )， 贯通 我 国 南北 、 和 连接 
东北 亚 及 亚洲 和 欧洲 的 现代 化 综合 交通 运输 体系 ， 为 中 国 沿海 、 东 北 亚 及 环 太平 洋 地 区 的 
经 济 发 展 和 大 市 场 的 形成 创造 重要 条 件 。 而 阁 长 大 桥 作为 渤海 海峡 跨 海通 道 的 首 期 工程 与 
重点 建设 项 目 ， 其 建设 又 有 哪些 必要 性 呢 ? 试 对 此 项 目 做 必要 性 评估 。 
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答 : 首先， 该 建设 项 目的 必要 性 评估 依据 有 以 下 几 种 

(1) 国家 和 山东 省 有 关 的 政策 、 法 规 、 规 范 和 规定 。 

(2) 长 岛 县 国民 经 济 和 社会 发 展 “ 十 一 五 ”规划 岗 要 。 

(3) 长 岛 县 城市 总 体 规 划 。 

(4) 有 关 设 计 标 准 、 规 范 及 规定 。 

(5) 建设 单位 提供 的 基础 资料 及 数据 。 

其 次 ,分析 长 岛 县 的 自然 地 理 情况 及 交通 现状 。 

长 岛 ， 历 称 庙 岛 群岛 ， 又 称 长 山 列岛 ， 位 于 胶东 、 辽 东 半 岛 之 间 ， 黄 海 、 泛 海 交汇 
处 ， 是 山东 省 唯一 的 海岛 县 。 全 县 由 32 个 岛屿 组 成 ， 其 中 有 居民 岛 10 个 ， 设 8 个 乡镇 ， 
岛 陆 总 面积 56 平方 千 米 ， 海 域 面积 700 平方 千 米 ， 海 岸 线 146 千 米 ， 有 5 万 人 口 ， 县 城 
坐落 在 南 长 山 岛 。 

长 岛 县 是 典型 的 海岛 县 ， 岛 屿 众多 。 近 年 来 ， 长 岛 的 基 TRNA 
全民 和 道人 目标 ， 日 前 抽 和 过 和 类 用 码头 ， 从 而 实现 了 

| 







有 居民 岛屿 岛 岛 通 轮渡 的 目标 。 目 前 投入 运营 的 各 类 17 稻 ( 包 括 滚 装 船 、 普 通 船 
和 高 速 船 )， 但 仍 不 能 满足 旅游 旺季 游客 进出 的 要 的 电力 供应 主要 靠 海底 电缆 解 
决 ， 目 前 拥有 鞍 长 110 千 伏 和 35 千 伏 输 配 电 系 问 ， 但 运行 和 维修 成 本 高 的 问题 比 


较 突 出 。 海 岛 供 水 主要 依靠 地 下 水 和 海水 ; 径 解 关 。 
最 后 ， 通 过 分 析 得 出 以 下 结论 。 


(1) 莲 长 大 桥 的 建设 将 从 根 交通 落后 的 状况 ， 满 足 经 济 和 人 民生 活 长 远 
发 展 的 需要 。 长 岛 县 对 外 交通 是 通过 海上 运输 便利 ， 通 行 能 力也 有 限 ， 修 
渡 时 间 和 过 渡 时 间 较 长 ， 受气 候 影 响 经 济 的 不 断 发 展 ， 进 出 岛 的 交 
人 改 


经 济 发 展 过 程 中 的 “交通 瓶颈 ”。 


如 建成 莲 长 跨 海 大 和 的 优势 ， 而 且 也 能 使 长 岛 本 身 特 有 的 
优势 得 到 充分 人 

me 4 建设 是 开发 旅游 光源 py 长 岛 县 是 国家 级 重点 
a 期 以 来 ， 由 于 进出 岛 交 通 不 便 ， 大 量 游客 只 能 望 岛 兴叹 。 如 建成 苏 长 大 
桥 ， 将 使 长 岛 县 与 莲 莱 、 威 海 及 整个 胶东 旅游 景区 形成 一 个 大 旅游 板块 ， 进 岛 游客 将 有 大 
幅度 增加 。 同 时 ， 大 桥 建 成 后 ， 本 身 就 是 一 个 非常 具有 吸引 力 的 景观 ， 随 之 也 必然 带动 该 
县 房地产 业 的 兴起 ,成 为 “寸土 寸 金 "， 地 价 必然 会 大 幅度 升值 ， 促 进 海岛 经 济 的 全 面 振 
兴 ， 真 正成 为 山东 的 “海上 明珠 ”。 

(3) 首长 大 桥 和 水 、 电 、 气 跨 海 工程 相 结 合 ， 将 进一步 提高 海岛 的 基础 设施 配套 水 平 。 
莲 长 大 桥 建成 后 ， 能 有 效 解决 海岛 用 水 、 用 电 、 用 气 难 的 现状 ， 同 时 还 可 以 利用 海岛 的 地 理 
优势 ， 建 设 10 万 吨 级 的 深水 码头 ， 这 将 极 大 地 带动 该 县 及 周边 地 区 海上 运输 业 的 发 展 。 

(4) 莲 长 大 桥 的 建设 ， 将 有 效 提高 长 岛 要 塞 军事 防御 能 力 。 长 岛 要 塞 是 扼守 海口 、 卫 
护 京 津 的 前 哨 ， 历 来 为 兵家 必 争 之 地 。 如 建成 莲 长 大 桥 ， 能 把 长 岛 要 塞 与 陆地 连接 起 来 
能 更 有 效 地 封闭 渤海 ， 保 卫 京 津 。 同 时 ,今后 国家 莲 旅 跨 海 通道 工程 建成 ， 将 把 海中 诸 岛 
同 串 成 一 线 ， 形 成 一 条 机 动 支援 的 整体 防线 ， 使 长 岛 要 塞 成 为 一 道真 正 的 “钢铁 国门 ”。 

(5) 莲 长 大 桥 的 建设 ， 将 显著 提高 当地 的 经 济 效益 。 本 项 目 建成 投产 后 ， 直 接收 入 和 
间接 收入 均 十 分 显著 ， 直 接收 入 主要 来 源 于 项 目 自身 的 营业 收入 ， 主 要 包括 车 辆 过 桥 收 
入 、 人 群 过 桥 收 入 、 供 电 供水 和 通信 线路 租用 收入 ; 间接 收入 主要 包括 旅游 收入 、 土 地 增 
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值 收 入 两 部 分 。 

@ 车辆 、 人 流 过 桥 收 入 (直接 收入 )。2005 年 长 岛 至 莲 莱 的 轮渡 公司 收入 是 客票 3 000 
万 元 ， 车 票 1 500 万 元 ， 加 起 来 是 4 500 万 元 。 因 为 长 岛 交 通 受 到 天 气 的 影响 比较 大 ， 每 
年 旅行 社 的 车 辆 基本 上 都 不 进 岛 ， 到 了 长 岛 以 后 租用 长 岛 旅行 社 的 车 辆 。 如 果 大 桥架 设 成 
功 ， 旅 行 社 的 车 辆 就 会 进 岛 ， 从 而 预计 过 桥 收 费 会 在 每 年 1 亿 元 以 上 。 

@ 供电 供水 和 通信 线路 租用 收入 (直接 收入 )。 按 照 年 均 300 万 元 计算 ,该 部 分 收入 
将 全 部 纳入 该 项 目的 偿 债 资金 范围 管理 。 

@ 旅游 收入 (间接 收入 )。 一 是 旅游 景点 门票 收入 ， 长 岛 与 莲 莱 旅游 景观 各 具 特 色 ， 
互 为 补充 ， 莲 莱 以 人 文 历史 景观 为 主 ， 长 岛 以 海岛 自然 景观 为 主 。 目 前 途 莱 年 接待 游客 人 
数 比 长 岛 多 100 多 万 ， 大 部 分 游客 是 因 交 通 不 便 而 无 法 进 岛 的 。 大 桥 建成 后 ， 这 部 分 游客 
中 的 80% 将 进 岛 旅游 ， 每 年 净 增 加 门票 收入 4 000 万 元 (每 人 按 50 元 计算 ); 二 是 餐饮 、 
住宿 、 购 物 及 其 他 收入 ， 按 年 新 增 游客 50 万 人 计算 ， on 万 元 。 

@ 土地 增值 收入 (间接 收入 )。 由 于 交通 不 便 ， 目 前 长 地 竹 亩 平均 价格 为 30 万 元 
左右 ， 大 桥 建 成 后 ， 岛 上 土地 将 会 高 于 莲 莱 大 陆 土地 南 、 北 长 山 岛 闲置 土地 
4 000 多 亩 ， 按 每 亩 增值 50 万 元 计算 ， 将 增值 20 人 上 现 已 初步 开发 的 城区 和 村 庄 
面积 约 3 000 亩 ， 按 每 亩 增值 70 万 元 计算 ， 将 增 ， 以 上 两 项 合计 增值 41 亿 元 。 

综 上 所 述 ， 莲 莱 一 长 岛 跨 海 大 桥 作 为 渤 绢 ri 海通 道 的 首 期 工程 ， 具 有 重大 的 经 
济 、 军 事 、 政 治 和 科技 意义 。 经 过 多 年 论 愉 动 建设 的 条 件 已 经 具备 。 大 桥 位 于 国家 名 
胜 旅游 区 莲 莱 市 和 国家 海岛 森林 公 之 间 ， 跨 海 直线 距离 7 千 米 ， 该 海域 水 浅 、 地 
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以 土地 、 旅 游 景点 合资 、 合 入 式 对 外 招商 ， 办 水 的 经 济 补偿 。 该 项 目 建成 
投产 后 ,长 岛国 民 经 济 现 出 几何 级 的 增 同时 国民 经 济 结构 也 将 发 生 重 大 
变化 ， 迅 速 形成 以 a 体系 ， 长 岛 的 国民 经 济 综合 实力 将 
得 到 极 大 增强 。 Ky 
因此 ， Ai 3 
本 章 小 结 





通过 本 章 学 习 ， 可 以 加 深 对 项 目 宏 、 微 观 必要 性 评估 的 内 容 与 方法 的 理解 ， 有 助 
于 领悟 建筑 产品 市 场 需求 分 析 的 内 涵 ， 从 而 在 进行 市 场 分 析 时 ， 能 更 好 地 发 现 机 会 ， 
应 对 威胁 ， 做 到 扬长 避 短 ， 准 确定 位 目标 市 场 。 

通过 开展 建筑 产品 的 市 场 需求 调查 研究 工作 ， 可 以 获得 比较 充分 的 市 场 分 析 所 需 
的 数据 ， 有 利于 进一步 对 项 目 做 出 客观 公正 的 市 场 预测 。 

市 场 预测 分 为 定性 预测 和 定量 预测 两 部 分 。 定 性 预测 的 方法 包括 专家 个 别 判断 法 
专家 会 议 法 和 德尔 菲 法 ; 定量 预测 的 方法 有 移动 平均 法 、 指 数 平滑 法 、 趋 势 预测 法 和 
回归 模型 分 析 。 两 者 各 有 优 劣 ， 应 根据 具体 情况 选择 适当 的 方法 ， 切 忌 育 目 使 用 定量 
预测 的 方法 。 
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习 题 


1. 思考 题 

(1) 什么 是 项 目 建设 必要 性 评估 ? 简 述 宏 、 微 观 必要 性 评估 的 内 容 。 

(2) 根据 产品 生命 周期 理论 ， 拟 建 项 目 在 不 同 阶段 分 别 具 有 哪些 优势 和 劣势 ? 

(3) 简要 回答 市 场 调查 及 市 场 预 测 的 概念 。 市 场 调查 的 内 容 有 哪些 ? 

(4) 解释 市 场 预测 的 3 个 原则 ， 简 述 市 场 预测 的 基本 方法 。 

(5) 德尔 菲 法 有 哪些 特点 ?” 简 述 该 预测 方法 的 程序 。 

(6) 用 时 间 序 列 法 进行 预测 的 假设 前 提 是 什么 ? i 

(7) 移动 平均 法 中 参数 的 大 小 对 预测 结果 有 什么 影响 如 基 的 取 值 ? 

(8) 简 述 指数 平滑 法 的 基本 思路 。 ”AR 区 别 ? 选择 平滑 系数 a 的 

















原则 是 什么 ? 
(9) 上 分 人 讨论 国 外 并 和 (大和) 的 让 仁者 见 仁 ， 
智者 见 知 。 RS 
2. 练习 题 


(1) ee "2000 一 2009 年 房地产 开发 企业 竣工 房屋 造价 见 
表 2- 13， 取 移动 平均 项 数 为 运用 一 次 移动 主 次 移动 平均 法 预测 2011 年 


竣工 房屋 造价 。 4 


















































表 2-13 房地产 开 . 工房 屋 造价 表 
年 份 T2000 2001 下 这 2002 2003 2004 
造价 /( 元 /mY 1 139 1 128 1 184 1 273 1 402 
年 份 2005 2006 2007 2008 2009 
造价 /( 元 /m*) 1 451 1 564 1 623 1 672 1 720 
(2) 某 上 市 公司 股票 在 以 往 12 个 交易 日 收盘 价格 见 表 2 - 14。 
表 2-14 交易 日 收盘 价格 单位 : 元 
交易 日 1 2 3 4 5 6 
收盘 价 6.95 7.08 7.00 6.94 12 7.18 
交易 日 7 8 9 10 11 12 
收盘 价 7.09 7.26 7.33 7.45 7.52 7.65 























当 a 二 0.4 时 ， 建 立 线性 预测 模型 ， 并 预测 第 13 个 交易 日 该 股票 价格 。 
(3) 某 城市 2001 一 2009 年 财政 年 度 货 币 收 入 与 已 实现 的 购买 力 资料 见 表 2- 15。 当 
2010 年 度 财政 收入 达到 35. 55 亿 元 时 ,用 线性 回归 法 预测 该 年 的 购买 力 。 
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表 2-15 货币 收入 与 实现 购买 力 表 单位 : 亿 元 
年 份 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 
货币 收入 | 13.49 | 14.74 | 18.61 | 22.11 | 25.14 | 25.56 | 29.56 | 32.00 | 35.55 
实现 购买 力 | 12.46 | 12.71 | 16.92 | 18.04 | 20.90 | 21.24 | 23.46 | 26.25 ? 
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教学 目标 区 34 Wt 

主要 讲述 建设 项 肯 发 人 通过 本 章 学 习 ， 应 达到 以 下 目标 ; 
教 术 评估 的 必要 情 $ 容 和 主体 ; 

术 评 估 的 方法 及 准则 站 | 

(3) 热 乱 项 自 技 术 评估 各 部 分 方案 评估 的 内 容 ; 

(4) 理解 项 目 技术 评估 各 部 分 方案 评估 的 影响 因素 ; 

(5) 掌握 项 目 技术 评估 各 部 分 方案 评估 的 基本 方法 和 模型 。 











学 习 要 点 

知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
技术 评估 的 内 和 下 站 入 全 (1) 项 目 技术 评估 主体 
容 与 方法 (2) 项 目 技术 评估 指标 








技术 评估 的 方法 及 评估 准则 





项 目 生产 规模 
方案 评估 的 影响 
因素 和 评估 方法 


生产 规模 方案 评估 的 影响 因素 (1) 生产 规模 方案 评估 的 因素 分 析 
(2) 掌握 生产 规模 方案 评估 的 评估 方法 (2) 生产 规模 方案 确定 方法 








件 评 估 的 内 容 
殿 应 条 件 评 估 的 内 容 
(3) 了 解 公 用 设施 条 件 评估 的 内 容 






(1) 项 目 建设 所 需 物 料 种 类 
(2) 物料 供应 方案 评估 准则 


项 目 物料 供应 
方案 评估 的 内 容 
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续 表 
知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
项 目的 选 址 分 析 es (1) 建 厂 地 区 选择 的 准则 
守 | (1) 熟悉 项 目 选 址 分 析 的 内 容 . 

报告 评估 的 内 容 | (2) 掌握 项 目 选 址 分 析 的 各 种 方法 (0 入 皇 奸 | 地 区 时 和 者 启 的 朵 过 
与 方法 (3) 厂址 选择 的 基本 原则 
SO (1) 熟 总 项 目 技术 工艺 方案 评估 的 内 容 (1) 项 目 技术 工艺 方案 的 相关 概念 
和 和 方法 (2) 掌握 项 目 技术 工艺 方案 评估 的 方法 (2) 影响 技术 工艺 方案 的 因素 








KS 
用 基本 概念 
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京 沪 高 速 铁路 技 Se 

京 沪 线 位 于 我 国 东部 经 济 发 达 地 区 v 墟 其 仿 儿 已 经 超 负 荷 运转 ， 玻 需 一 条 高 速 的 客运 
专线 。1994 年 ， 我 国 开始 酝酿 建设 京 铁路 ，1998 年 3 月 ， 全 国人 民 代 表 大 会 正式 
tt 月 ， 中 华人 民 关 我 国 铁道 部 (以 下 简称 铁道 部 ) 竺 
几 个 部 委 联合 提交 的 “ 京 沪 重大 技术 经 济 团 获 角 期 研究 ”课题 报告 就 声称 ， 修 奸 
te ee 赚 司 旦 开工 。 此 后 ， 铁 道 部 方面 一 直 在 呼 
呈 国 家 尽早 立项 。 这 年 这 外 计划 的 前 期 研 穹 工 准 尼 既 进行 了 10 余年 ， 数 以 千 计 的 科技 人 
员 取 得 了 200 成 果 ， 然 而 至 今 ; 还 没有 上 马 。 原 因 就 在 于 ， 一 场 “ 磁 悬浮 
与 轮 轨 ”的 延误 了 该 工程 开工 。 

1994 年 ， 这 个 计划 一 经 提出 ， 日 、 德 、 法 3 国 争 相 来 到 中 国 ， 竟 力 推销 自己 的 技术 。 
由 于 当时 这 个 项 目 铁道 部 力主 轮 轨 技术 ， 因 此 ，3 国 开始 推荐 的 都 是 轮 轨 技 术 。1998 年 ， 
中 国政 府 高 层 对 德国 磁悬浮 技术 表现 出 了 极 大 的 兴趣 。3 个 国家 之 间 同 一 技术 的 竞争 就 变 
成 了 两 种 技术 一 磁悬浮 和 轮 轨 技 术 之 间 的 竞争 。 “高速 辑 轨 方案 ”是 铁道 部 递交 的 ， 主 
张 在 京 沪 线 建 高 速 铁路 (类 似 法 国 高 铁 );“ 磁 悬浮 方案 ”是 由 中 国 科学 院 的 3 名 院士 提出 
的 ， 他 们 主张 在 1 300 千 米 的 京 沪 线 上 马 “ 磁 悬 滔 ” 项 目 ， 该 方案 认为 高 速 磁悬浮 铁路 克 
服 了 传统 轮 轨 铁路 提速 的 重要 障碍 ， 具 有 能 耗 小 、 噪 声 低 、 环 境 污染 小 、 启 动 停车 快 以 及 
安全 、 和 舒适 等 优点 。 有 些 媒体 指出 ， 这 场 争论 不 亚 于 当年 是 否 修 三 峡 大 坝 之 争 。 

值得 注意 的 是 ， 媒 体 和 公众 对 这 场 技术 方案 争论 表现 出 了 前 所 未 有 的 关注 。 尤 其 是 
2002 年 当 媒体 透露 铁道 部 将 可 能 采用 日 本 新 干线 技术 的 时 候 ， 在 公众 之 间 引 起 了 轩 然 大 
波 。 很 多 人 将 此 同 历史 教训 、 民 族 情感 以 及 国家 经 济 安全 联系 了 起 来 ， 反 对 采用 日 本 技 
术 。 一 些 专家 也 指出 ， 京 沪 高 速 是 国家 主干 线 ， 出 于 国家 战略 安全 考虑 ， 绝 大 部 分 应 以 国 
产 技术 为 主 ， 部 分 引进 国外 关键 先进 技术 。 而 所 有 引进 的 国外 关键 技术 ， 也 应 有 国产 的 替 
代 技 术 ， 以 备 在 战争 时 不 影响 国家 安全 。 虽 然 国家 对 “ 京 沪 高 铁 ”的 决策 过 程 并 没有 公开 
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听取 普通 公众 的 意见 ， 但 不 可 否认 舆论 还 在 一 定 程度 上 影响 了 国家 正在 进行 的 论证 和 决 
策 。 我 国政 府 和 公众 也 逐渐 认识 到 ， 有 关 国 计 民 生 的 重大 工程 ， 需 要 社会 的 监督 ， 加 强 透 
明 化 ， 并 应 保障 民众 的 知情 权 和 发 言 权 。 

1998 年 下 半年 开始 ， 中 国 工程 院 机 械 与 运载 工程 学 部 组 织 的 近 30 位 专家 ， 对 磁悬浮 
和 高 速 轮 轨 进 行 了 技术 比较 分 析 。 在 中 国 工 程 院 次 年 3 月 向 国务 院 提交 的 咨询 报告 中 ， 一 
个 主要 的 结论 是 ,“ 京 沪 线 上 采用 轮 轨 技术 方案 是 可 行 的 "。 对 于 磁 悬 浮 技术 方案 ， 咨 询 报 
告 称 ， 由 于 世界 上 并 未 建成 商业 运营 线 ， 在 京 沪 线 上 采用 的 技术 和 投资 风险 都 很 大 ， 它 与 
既 有 铁路 网 也 不 能 兼容 ， 所 以 ,“ 至 少 在 近 10 年 内 ,不 能 在 京 沪 全 线 采 用 磁悬浮 列车 主 案 
进行 工程 建设 ”。 对 于 上 海 铁路 局 原 总 工程 师 华 允 璋 等 人 提出 的 第 三 种 方案 ， 即 利用 摆 式 
列车 (车 体 具有 可 倾 摆 功 能 ) 改 造 既 有 线 提速 ， 咨 询 报 告 认为 ， 利 用 摆 式 列车 提速 对 我 国 是 
十 分 必要 的 ， 但 对 客 、 货 高 密度 混 运 的 京 沪 线 而 言 ， 难 以 提 这 列 200 千 米 /时 以 上 ， 因 而 
是 不 可 取 的 。 与 “ 轮 轨 派 ”观点 不 同 ， 中 华人 民 共 和 国 科学 技 采 广 ( 汉 下 简称 科技 部 ) 和 中 
国 科学 院 则 对 磁 是 浮 技术 非常 热情 ， 科 技 部 成 立 了 磁悬浮 毁 汽 和 衬 研 机 构 ， 还 把 它 列 入 国家 
863 计划 在 “十 五 ”期 间 的 12 个 重大 专项 之 一 。 B19Y8, 年 初 ， 中 国 科学 院 3 位 院士 就 
提出 以 磁悬浮 列车 取代 传统 轮 轨 列车 的 主张 ， 交 器 乱 科 补 界 的 支持 ， 其 最 富 “诱惑 力 ”的 
口号 是 “从 北京 到 上 海 只 需 坐 4 个 半 小 时 磁 息 浮 鹿 学 
国家 发 展 和 改革 委员 会 (以 下 简称 国 EN 托 中 国 国 际 工程 咨询 公司 (以 下 简称 中 咨 
公司 ) 牵 头 组 织 ， 先 后 到 秦皇岛 和 上 第 一 条 客运 专线 秦 沈 线 和 第 一 条 磁悬浮 线 进 


行 比 选 。9 月 1 一 5 日 ， 在 北京 召 论证 会 ,与 20 多 人 ， 包括 7 名 铁道 部 
专家 ，7 名 科技 部 专家 ， 国 综合 运输 研究 一 些 经 济 学 家 。 这 次 会 议 被 




















































认为 是 科学 比 选 的 开始 ;区 北 绪 束 后 由 专家 组 方案 ,再 由 中 次 公司 上 报 给 国家 
发 改 委 ， 最 后 由 国之 签 改 萎 组 织 成 意见 上 4 
据 媒 体 3 年 年 初 ， 争 论 了 亲 沪 高 速 铁路 建设 方案 终于 尘埃 落 定 。 经 多 


方 权衡 ，1 月 国务 院 常 务 会 议 已 经 讨 脸 并 原则 通过 了 京 沪 高 速 铁路 弃 用 磁 是 学 、 采 
用 轮 轨 技术 的 方案 。 

那么 ， 为 什么 要 展开 技术 分 析 ? 为 何 技术 层面 的 讨论 会 陷入 僵局 ? 国务 院 会 基于 什么 
考虑 采用 轮 轨 技术 方案 ? 又 如 何 对 建设 项 目 进行 技术 评估 呢 ? 本 章 的 学 习 将 有 助 于 较 清楚 
地 认识 这 些 问题 。 
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3.1.1 建设 项 目 技术 评估 的 概念 


技术 评 佑 ， 又 称 技术 评价 (Technology Assessment) ， 是 指 充分 评价 和 估计 某 一 项 技 
术 的 性 能 、 水 平和 经 济 效益 ， 以 及 该 技术 对 环境 、 生 态 乃 至 整个 社会 、 经 济 、 政 治 、 文 
化 和 心理 等 可 能 产生 的 各 种 影响 。 技 术 评 估 通 常 着 重 于 研究 该 技术 潜在 的 、 高 次 级 的 、 
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非 容忍 性 的 负 影响 ， 人 
的 方法 和 决策 活动 ， 也 是 新 兴 的 管理 技术 和 政策 科学 ， 具 有 多 重 价值 观 以 及 跨 学 科 的 预 
测 性 质 。 











3.1.2 建设 项 目 技术 评估 的 必要 性 


技术 评估 是 项 目 评估 的 重点 和 基本 内 容 之 一 ， 是 从 技术 上 对 项 目的 可 行 性 进行 的 分 
析 。 技 术 是 否 可 行 是 项 目 存在 的 前 提 ， 技 术 上 的 成 功 与 否 往往 决定 着 一 个 项 目的 成 败 。 也 
就 是 说 ， 一 个 项 目 是 否 可 行 ， 首 先 要 看 其 技术 上 是 否 可 行 。 如 果 在 技术 上 不 安全 、 不 可 
人 让 在 的 二 天 和 机 和 辣 风 生生 昌国 村 人 人 休 二 和 全 于 天 上 让 径 济 效 
益 。 因 此 ， 在 项 目 评估 中 ,应 正确 处 理 好 技术 评估 、 经 济 效益 评估 及 必要 性 评估 之 间 的 
关系 。 


3.1.3 建设 项 目 技术 评估 的 内 容 SS 


技术 评估 主要 是 对 生产 规模 方案 、 物 料 供应 尖 娟 、 选 址 方案 、 技 术 工艺 方案 ， 以 及 组 
织 与 进度 方案 等 和 和 白人 具体 分 i [于 以 下 4 个 方面 。 
1. 技术 分 析 评估 


对 各 和 技术 广 宁 的 性 质 、 全 用 、 应 用 范围 Tite 发 展 趋势 和 前 最 
等 进行 详细 的 估计 和 评估 。 何 焉 f 还 要 对 蔡 代 技术 9 可 能 性 及 其 前 景 做 出 准确 的 


预测 和 评估 。 i 
2 经 济 分 析 读 从 SS 


Pe 方案 的 投资 和 成 a 
对 于 市 场 供应 国民 收入 和 经 济 结构 等 所 产生 的 影响 与 变化 程度 。 
3. 环境 分 析 评估 
按照 环境 保护 法 规 ， 分 析 研究 备 选 技术 方案 对 环境 影响 的 方式 、 范 围 、 程 度 以 及 可 能 
采取 的 措施 。 公 众 和 环境 保护 组 织 的 反映 ， 也 是 项 目 技术 方案 是 否 可 以 实施 的 重要 因素 。 
因此 ， 必 须 对 备 选 技术 方案 做 出 严密 的 环境 分 析 评估 。 

4. 社会 分 析 评估 

备 选 技术 方案 必须 符合 国家 的 有 关 路 线 、 方 针 、 政 策 和 法 规 。 有 时 选择 某 项 技术 方 
案 ， 并 非 是 出 于 精简 的 因素 ， 而 是 出 于 对 社会 因素 的 考虑 。 因 此 ， 要 尽 可 能 全 面 分 析 
备 选 技术 方案 对 政治 体制 、 国 防 安全 、 劳 动 就 业 、 收 入 分 配 、 社 会 福利 、 文 化 教育 、 
生活 方式 、 伦 理 道德 等 社会 各 方面 的 影响 ， 并 对 有 关 的 负面 影响 提出 切实 可 行 的 补救 
措施 。 

在 每 一 个 备 选 的 技术 方案 中 ， 如 果 上 述 4 个 方面 之 间 存 在 着 相互 矛盾 或 制约 关系 的 
话 ， 就 需要 在 分 析 评估 的 基础 上 ， 根 据 有 关 部 门 的 价值 标准 和 原则 ， 对 方案 进行 综合 评 
估 ， 从 中 选 出 整体 上 最 佳 的 方案 。 
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3.1.4 建设 项 目 技术 评估 的 主体 


评估 是 主体 对 客体 价值 的 认识 活动 。 对 于 评估 主体 有 狭义 和 广义 之 分 ， 狭 义 的 评 
估 主 体 就 是 进行 评估 的 人 或 组 织 ， 而 广义 的 评估 主体 包括 价值 主体 、 狭 义 的 评估 主体 
和 决策 主体 。 需 要 评估 的 科学 技术 可 以 给 价值 主体 带 来 价值 ， 决 策 主体 是 根据 资源 条 
件 对 科学 技术 整个 过 程 中 的 决策 问题 有 决策 权 的 主体 。 一般 由 决策 主体 提出 评估 ， 价 
值 主 体 对 评估 内 容 和 标准 产生 影响 ， 因 此 广义 的 评估 主体 的 3 个 方面 对 评估 都 有 
影响 。 
不 同 层次 和 不 同类 型 的 科学 技术 在 评估 主体 方面 的 复杂 度 和 关系 是 不 同 的 。 国 家 层面 
的 评估 的 价值 主体 一 般 是 社会 公众 ， 而 政府 一 般 是 决策 主体 ， 评 估 主 体 一 般 为 政府 的 或 独 























立 的 社会 评估 机 构 
交付， 本 和信 而 评估 过 
程 中 由 于 要 对 技术 的 综合 作用 与 影响 进行 技术 本 身 综合 全 面 分 析 与 评估 ， 所 
以 要 考虑 公众 、 各 利益 相关 群体 、 研 究 机 构 等 的 容 与 。 对 技术 直接 作用 的 相关 利益 
TRY 评估 主体 中 。 决策 主体 的 层次 和 资源 
虽然 狭义 的 评估 主体 仍然 是 评估 系统 中 


等 也 会 对 评估 产生 影响 ， 因 此 也 应 有 所 
评估 主体 的 主要 部 分 ， 但 对 价值 主体 体 也 要 有 所 吸纳 。 多 元 的 评估 主体 可 以 提高 
评估 的 质量 、 本 


在 本 章 中 ， 评估 主体 为 的 外 主体 


3.1.5 建设 项 有 和 


1 襄 》 


专家 评分 法 ， 是 这 样 一 种 方法 : 利用 专家 的 经 验 和 学 识 ， 根 据 预 选 技术 方案 的 具体 情 
况 选 出 评估 项 目 ， 对 每 个 评估 项 目 均 定 出 评估 等 级 标准 ， 并 用 分 值 来 表示 。 然 后 以 此 对 预 
选 技术 方案 的 各 评估 项 目 评定 分 值 。 最 后 将 各 个 评估 项 目的 分 值 经 过 运算 ， 求 出 各 方案 的 
总 分 值 ， 并 以 此 来 决定 取舍 。 

专家 评分 法 按 评分 的 计算 方法 不 同 ， 又 分 为 加 法 评分 法 、 连 乘 评分 法 、 加 乘 混合 评分 
法 和 加 权 评分 法 。 

1) 加 法 评分 法 

设 预 选 技术 方案 评估 项 目 数 为 x， 其 中 第 j 个 评估 项 目的 得 分 值 为 u; ; 预选 技术 方案 
的 总 分 值 为 U， 平均 的 分 值 为 U ， 则 综合 得 为 分 值 为 


WS Sh (3-1) 
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T= i bp (3-2) 
加 法 评分 法 的 适用 条 件 为 评估 项 目 得 分 差距 较 大 ， 而 重要 性 程度 差异 不 大 ,或 评估 项 
NOE > 
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目 得 分 差距 和 重要 性 程度 差异 都 很 小 。 
2) 连 乘 评分 法 
该 方法 是 在 对 各 单项 指标 进行 定量 评分 的 基础 上 ， 通 过 指标 连 乘 的 方式 计算 出 各 个 备 
选 方案 的 总 得 分 ， 并 依据 总 分 高 低 选 择 技术 方案 。 
Ux = UiU,…U, (3-3) 
或 [全 = VOD (3-4) 
连 乘 评 分 法 的 适用 条 件 为 评估 项 目 得 分 差距 不 大 ， 而 重要 性 程度 差异 较 大 ; 或 者 ， 评 
佑 项 目 得 分 差距 和 重要 性 程度 差异 都 很 小 。 
3) 加 乘 混合 评分 法 
该 方法 集 加 法 评分 和 连 乘 评分 于 一 体 ， ne < 
(3- 








决策 : 


UN 条 一 Un 十 UU 村 NK 5) 
4) 加 权 评 分 法 A 
该 方法 的 程序 是 首先 按 评估 项 目的 重要 程度 给 内 加 权 系 数 4; ， 其 次 确定 各 技术 方案 对 
评估 项 目的 得 分 值 S,; 最 后 各 评估 项 目 权 交 a 就 得 
到 预选 技术 方案 的 总 分 值 A : 江 ， 


Ss, . (3-6) 
i=1 


EO 时 ， 总 分 值 最 太 的 资 奈 就 是 最 优 的 技术 方案 。 
加 权 评分 法 的 适 件 是 症 实 际 技术 方案 ， 各 评估 项 目的 重要 程度 相差 


很 大 ， 
[Lt 3.1 fn 4 个 技术 备 寺 加 隧 芝 对 短 一 种 方案 从 4 个 方面 进行 评 信 ， 评 全 结 
果 见 表 3-12NN / 





表 3-1 各 技术 方案 的 评估 参数 












































方 案 = 村 
项 目 方案 一 方案 : 二 六 守 专 方 案 四 
评估 项 目 A 得 分 9 8 9 9 
加 权 系数 4 0.3 0.2 0.3 0.3 
评估 项 目 也 得 分 9 7 8 9 
加 权 系 数 ie 0.3 0.1 0.2 0.3 
评估 项 目 C 得 分 8 9 9 9 
加 权 系 数 X 0.2 0.3 0.3 0 
评估 项 目 D 得 分 8 10 8 7 
加 权 系 数 ip 0.2 0.4 0.2 Lo 
根据 表 3 - 1 中 的 数据 ， 采用 不 同方 法 ， 计 算 结果 见 表 3- 2。 
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表 3-2 方案 评估 结果 






































方案 二 

评分 与 排 客 方 案 一 六 :村 三 旁 填写 方案 四 
加 法 评分 法 34 34 34 34 

上 各 1 1 1 1 

连 乘 评分 法 5 184 5 040 5 184 5 103 

上 名 1 4 1 3 

加 乘 混合 评分 法 5 218 5 074 5 218 5 137 

上 名 1 4 Y 3 

加 权 评 分 法 8.6 9 8 8.8 

上 LE 名 3 1 es 2 








从 表 3- 2 中 的 结果 可 以 看 出 ， ne "| 4 种 方案 得 分 一 样 。 这 种 情 


况 在 实际 生活 中 经 常 遇 到 ， 则 需要 采用 其 他 方 。 此 时 ， 连 乘 评分 法 和 加 乘 混合 
评分 法 的 结果 一 样 ， 方 案 一 与 方案 三 均 可 。 评分 法 时 ， 方 案 二 的 总 得 分 最 高 ， 是 


最 佳 方案 。 


2. 定性 描述 法 ~ 
定性 描述 法 的 评估 过 程 分 1 A 首先 .对 选 技术 方案 的 每 一 单项 指标 
进行 分 析 比 较 ; 其次， 在 项 因 素 分 析 评估 再 加 上 评估 者 综合 权衡 基础 
时 条 时 





的 评判 标准 ， 该 主观 因素 较 多 ， 故 仅 适 用 于 技 





上 的 倾向 性 意见 。 由 于 没有 统 - 
术 方 > 


效 
a ee 制定 一 个 最 低 标 准 ; 把 技术 方案 与 各 项 标准 
相 比较 ， 进 行 层 层 筛 选 ; 在 满足 最 低 要 求 的 前 提 下 ， 最 后 以 费用 效益 分 析 作 为 决策 依据 ， 
对 各 个 备 选 技术 方案 进行 筛选 。 

4. 系统 分 析 法 

本 方法 以 系统 分 析 理 论 为 依据 ， 运 用 各 种 系统 优化 方法 进行 综合 评估 。 

总 之 ,技术 方案 评估 是 一 种 系统 研究 。 任 何 技术 实践 ， 它 的 经 济 效果 不 是 孤立 产生 
的 ， 它 反映 社会 、 政 治 、 经 济 科 学 、 技 术 和 环境 相互 作用 的 结果 。 ee 
下 ， 作 为 战略 决策 的 依据 ， 任 何 规模 和 层次 的 评估 都 应 是 综合 的 。 不 仅 要 评估 近期 的 、 
形 的 、 直 接 的 效果 ， 而 且 要 评估 远 期 的 、 无 形 的 、 间 接 的 效果 。 既 要 有 定性 的 分 析 ， 
有 定量 的 测度 。 




















3.1.6 建设 项 目 技术 评估 的 准则 


建设 项 目 技术 评估 的 准则 是 指 建设 项 目 评估 人 员 在 进行 建设 项 目 技术 评估 过 程 中 应 当 
遵循 的 基本 行为 准则 。 内 容 包括 如 下 4 个 方面 ， 每 一 项 准则 对 应 着 相应 的 评估 标准 。 


Sa 
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建设 项 目 评估 


1. 技术 的 先进 性 

先进 性 原则 是 指 建设 项 目 评估 人 员 应 当 以 技术 先进 为 标准 进行 建设 项 目 技术 评估 的 原 
则 。 先 进 性 原则 要 求 建设 项 目 应 尽 可 能 地 采用 当时 世界 上 最 先进 的 技术 。 但 是 ， 在 现实 生 
活 中 ,采用 世界 上 最 先进 的 技术 存在 一 定 的 困难 。 

判断 建设 项 目 技术 (技术 方案 ) 是 否 符合 先进 性 原则 的 标准 如 下 。 

(1) 起 点 是 否 在 现 有 的 在 运行 项 目 ( 企 业 ) 技 术 水 平 之 上 。 在 运行 项 目 是 指 到 拟 建 项 目 
评估 时 止 ， 已 经 建成 投产 (交付 使 用 ?的 在 生产 和 在 使 用 项 目 ， 其 技术 水 平 是 指 在 生产 或 在 
使 用 项 目的 技术 水 平 。 在 运行 项 目 表示 的 是 现 有 企业 的 生产 技术 水 平 。 因 此 ， 若 建设 项 目 
技术 水 平 在 运行 项 目 技术 水 平 之 上 ， 则 表示 建设 项 目 技术 含量 高 于 现 有 企业 产品 技术 
含量 。 

rt re 
衡量 产品 价值 的 尺度 ， 亦 是 衡量 产品 使 用 价值 的 尺度 。 页 目 产品 技术 含量 越 
高 ， 其 价值 和 使 用 价值 就 越 大 ， 产 品 打 和 市场 的 可 能 性 前 3 并 且 越 能 保持 其 竞争 力 。 
从 建设 项 目 与 其 产品 的 关系 看 ， 建 设 项 目 是 其 产品 的 代 绊 体 ”"。 因 此 ， 建 设 项 目的 技术 水 
平 决定 了 建设 项 目 产品 的 技术 水 平 ， 建 设 项 目 量 决定 了 建设 项 目 产品 的 技术 含 
量 。 反 之 ,建设 项 目 产 品 的 技术 含量 也 能 够 i 项 目 技术 是 否 先进 。 





































































(3) 建设 项 目 及 其 产品 是 否 具 有 艺 特征 。 建 设 项 目 生 产 产品 的 能 源 消 耗 越 
小 ， 反 映 出 建设 项 目 技术 水 平 越 高 ;sf 其 使 用 过 程 中 单位 产品 在 单位 时 间 内 的 能 源 消 
耗 越 小 ， 产 品 技术 含量 就 越 高 ta 委 项 目 营运 过 程 中 单位 时 间 的 
能 村 站 小， 建设 项 目的 运行 夏 地 表明 其 技术 越 %i 之 ， 则 说 明 建 设 项 目的 技术 
越 落后 。 

(4) 建设 项 目 Te et aa 








; 
A 
小 ， 


料 消耗 或 单位 产品 X 为 资源 消耗 大 ， 必 及 单位 产品 成 本 ， 在 单位 产品 价格 不 变 的 情 
况 下 意味 着 许 减少。 而 产品 价格 是 外 市 场 决定 的 ， 企 业 只 能 是 通过 产品 供给 量 和 产 
品质 量 途径 得 以 实现 。 建 设 项 目 产品 销售 收入 的 增加 ， 一 方面 通过 增加 产量 和 提高 产品 质 
量 来 完成 ; 另 一 方面 ， 则 通过 降低 产品 成 本 来 实现 。 而 降低 产品 成 本 可 通过 提高 技术 水 平 
和 管理 水 平 来 完成 。 从 技术 水 平 与 管理 水 平 的 关系 看 ， 技 术 水 平 是 管理 水 平 的 基础 。 所 
以 ,能 耕 通 过 技术 降低 单位 产品 生产 成 本 成 为 衡量 技术 进步 的 一 个 重要 尺度 。 

(5) 建设 项 目 是 否 具有 节约 用 地 的 特征 。 技 术 进 步 的 一 个 重要 特征 是 实现 集约 化 、 
精细 化 生产 。 落 后 技术 的 载体 往往 是 由 大 体积 的 笨重 设备 组 成 的 ， 而 先进 技术 的 载体 则 
往往 是 由 精细 的 设备 组 成 的 ， 即 技术 载体 是 随 技 术 进 步 而 精细 化 的 。 技 术 载 体 占 地 面积 
将 随 精 细 化 程度 而 减 小 。 因 此 ， 越 先进 的 技术 在 建设 项 目 中 的 运用 越 有 利于 节约 建设 
地 。 

2. 技术 的 适用 性 
适用 性 原则 是 指 建设 项 目 评估 人 员 应 当 以 技术 是 否 适用 为 标准 进行 建设 项 目 技术 评估 
的 原则 。 适 用 性 原则 要 求 建设 项 目的 工程 技术 、 工 艺 技术 、 设 备 选 型 方案 及 产品 方案 的 技 
术 标 准 或 水 平 不 能 简单 地 服从 于 先进 性 原则 ， 而 应 当 采 用 与 建设 项 目 所 在 国家 或 地 区 的 技 
术 发 展 水 平 、 市 场 需求 、 原 企业 的 技术 水 平和 人 力 技术 等 方面 相 协调 的 先进 技术 。 离 开 了 
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3 面 ” 建设 项目 技术 方案 评估 

















适用 性 原则 ， 谈 技术 先进 性 显然 是 不 现实 的 。 违 反 适用 性 原则 的 建设 项 目 技术 运 
导致 投资 失败 ， 从 而 无 法 实现 预期 的 投资 目标 。 
判断 建设 项 目 技术 是 否 符合 适用 性 原则 的 标准 如 下 。 















































必然 会 





(1) 作为 建设 项 目 技术 载体 的 产品 是 否 适合 市 场 的 需要 。 对 于 财务 性 建设 项 目 而 言 ， 





其 投资 目标 在 于 获得 预期 的 投资 收益 ， 而 投资 收益 的 实现 则 是 通过 产品 生产 及 其 


销售 得 以 


完成 的 。 因 此 ， 产 品 能 否 适应 市 场 的 需要 是 实现 财务 性 建设 项 目 投资 目标 的 关键 。 然 而 ， 























产品 能 否 满足 消费 者 的 需要 则 取决 于 产品 的 使 用 价值 ， 产 品 的 使 用 价值 在 很 大 程 
决 于 产品 的 技术 含量 。 因 此 ， 消 费 者 选择 产品 包含 着 对 产品 技术 的 选择 ， 这 种 现 
技术 突飞猛进 的 现代 社会 表现 得 尤为 突出 。 所 以 ， 市 场 选择 是 对 建设 项 目的 技术 
适用 性 原则 的 极 好 检验 。 






























(2) 建设 项 目 技术 是 否 适合 于 现 有 企业 (或 非 企 业 单 位 ) 的 水 平 。 对 于 技 
目 ， 在 建设 项 目 评估 过 程 中 ， 应 当 特 别 审查 和 分 析 的 技术 问题 技术 改造 项 
水 平 是 否 与 现 有 企业 (或 非 企业 单位 ) 的 技术 水 平 相 适应 ， 改造 的 技术 水 平 


业 的 村 术 水 平 无 法 人 作 生 产 ， 技 术 下 和 失去 其 实生 六 
(3) 建设 项 目 技术 是 否 适合 于 项 目 外 部 协作 狂人 杀 .种 建设 项 目的 营运 ， 必 
部 协作 完成 ， 一 种 建设 项 目 先进 技术 的 运用 必 必 觅 革 其他 项 目 (包括 现 有 企业 ) 形 
行 机 制 。 因 此 ， 建 设 项 目的 技术 水 平 应 与 其 















即 与 项 目 外 部 形成 协作 关系 。 和 否则 建 4 生产 经 营 (使 用 ) 将 会 面临 诸多 无 从 
难 ， 甚 至 根本 无 法 生产 经 营 (使 ， 建 设 项 目 
目 技术 是 否 符合 适用 性 原 见 为 重要 的 标准 。 


月 或 地 区 ， 尤其 是 与 建设 


其 是 与 建设 项 目 相 邻 地 区 的 








(4) 建设 项 a a 
建 


区 的 人 力 资 本 素质 & 建 肌 项目 所 在 国家 或 地 区 
状况 和 其 人 已 紧密 相关 的 。 首 着; 建设 项 目的 运 


蜗 的 技术 水 平 必须 与 建设 项 目的 技术 水 平 相 适 应 。 其 次 ,建设 
水 平 应 当 与 建设 项 目 所 在 地 区 的 消费 者 素质 相 适应 。 否 则 ， 将 会 
需求 而 形成 产品 滞销 的 结果 。 因 此 ， 建 设 项 目 技术 水 平 应 当 与 建设 项 目 所 在 地 
的 人 力 资 本 素质 相 适应 。 
3. 技术 的 安全 性 
安全 性 原则 是 指 建设 项 目 评估 人 员 应 当 以 保证 技术 的 安全 性 为 标准 而 进行 建 
术 评 估 的 原则 。 安 全 既是 建设 项 目 质量 的 保障 ， 也 是 建设 项 目 生产 的 产品 质量 的 
有 安全 保障 的 技术 只 能 是 没有 实践 意义 的 实验 室 技 术 。 因 此 ， 不 符合 安全 性 原则 
使 是 最 先进 的 ， 也 不 能 运用 于 建设 项 目 本 身 的 生产 和 产品 生产 中 。 
判断 建设 项 目的 技术 是 否 符合 安全 性 原则 的 标准 在 于 以 下 几 点 。 
(1) 建设 项 目 技术 能 和 否 保证 建设 项 目 本 身 的 生产 安全 。 建 设 项 目 本 身 的 生产 
项 目 各 单位 、 单 项 工程 的 施工 。 建 设 项 目 本 身 的 生产 安全 取决 于 两 个 方面 : 一 是 






























度 上 又 取 
象 在 科学 
是 否 符合 


术 改 造 项 
目的 技术 
与 原 有 企 


须 依靠 外 
成 协作 运 


区 位 所 在 区 域 或 国家 的 技术 水 平 相 适 应 ， 


解决 的 困 
验 建设 项 


项 目 相 邻 
生产 力 发 





需要 一 定 的 操作 和 管理 人 员 ， 


项 目 所 生 
导致 因 缺 
区 及 其 邻 








设 项 目 技 
保障 。 没 
的 技术 即 


是 指 建设 
建设 项 目 











各 单位 、 单 项 工程 的 设计 技术 水 平 ， 二 是 建设 项 目 工程 施工 技术 水 平 。 建 设 项 目 
技术 是 建设 项 目 质量 与 安全 的 基本 保证 ， 而 建设 项 目 施工 技术 又 是 保证 建设 项 目 
全 的 必 备 条 件 ， 二 者 缺 一 不 可 。 技 术 对 建设 项 目 本 身 的 生产 安全 包括 : 所 采 
































工程 设计 
质量 与 安 
的 技术 能 
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否 保证 生产 出 符合 要 求 的 建安 产品 ， 四 所 采用 的 技术 能 和 否 保证 施工 过 程 中 工作 人 员 的 生命 
和 健康 安全 。 若 建设 项 目的 技术 不 能 保证 上 述 两 方面 安全 ， 则 建设 项 目的 技术 不 符合 安全 
性 原则 ， 其 技术 方案 应 被 排除 。 

(2) 建设 项 目 技术 能 否 保 证 建设 项 目 竣工 投产 后 生产 出 符合 设计 要 求 的 产品 。 生 产 性 
建设 项 目 是 以 产品 销售 为 实现 收益 目标 途径 的 ， 而 产品 能 否 适 销 或 畅销 又 取决 于 市 场 需求 
的 旺盛 或 疲软 。 市 场 需求 的 旺盛 或 疲软 又 决定 于 消费 者 的 生产 生活 需要 和 产品 质量 。 因 
此 ， 建 设 项 目 产品 的 销售 与 产品 质量 直接 相关 。 若 建设 项 目的 技术 不 能 保证 建设 项 目 竣工 
投产 后 生产 出 符合 消费 者 所 预期 质量 的 产品 ， 产 品 就 会 面临 滞销 的 严峻 局 面 。 这 将 会 导致 
无 法 实现 投资 者 预期 的 投资 收益 的 后 果 。 同 样 ， 即 使 建设 项 目 技术 能 够 保证 建设 项 目 生产 
出 预期 质量 的 产品 ， 但 若 建设 项 目 技术 不 能 保证 建设 项 目 竣工 投产 后 生产 出 能 使 收益 水 平 
在 盘 亏 平衡 点 以 上 的 产品 数量 ， 这 也 会 使 投资 者 蒙受 损失 。 所 忆 设 项 目 技术 水 平 必须 
能 够 达到 保证 建设 项 目 竣工 投产 后 生产 出 预期 的 质量 和 数量 

(3) 建设 项 目 技术 能 否 保证 建设 项 目 产品 的 安全 生产 




































项 目 竣工 投产 以 后 就 形成 
了 生产 产品 的 生产 力 系 统 ， Watt 产 ， 取 决 于 包含 于 建设 项 目 
的 各 单位 单项 工程 之 中 的 技术 。 若 建设 项 目的 不 到 安全 要 求 ， 生 产 员工 的 生命 
及 健康 将 会 受到 严重 威胁 。 I 产后 生产 人 员 的 生命 及 健康 安全 ， 应 
当 要 求 建 设 项 目 技术 水 平 达到 保证 安全 4 变 朱 

(4) 建设 项 目 技术 能 否 保证 建 计 
产品 的 使 用 安全 ， et 产 


自 产品 本 身 对 消费 者 生 命 及 












生产 人 保证 建设 项 目 所 生产 的 















保护 消 贷 者 利益 的 一 个 十 分 重要 的 方 
答 ” 若 建设 项 目的 技术 水 平 达 不 到 保 


面 ， 亦 是 维护 社会 公众 常 经 济 秩 序 的 重要 周 p 
证 其 产品 安全 使 用 i 势必 形成 损 1 健康 乃至 对 消费 者 生命 安全 构成 威胁 的 严 
济 性 








局 





后 果 ， 亦 将 
4. 技术 
经 济 性 原则 是 指 建设 项 目 评估 人 员 应 当 以 经 济 利益 (利润 ) 最 大 化 为 标准 进行 建设 项 目 

技术 评估 的 原则 。 

判断 建设 项 目的 技术 是 否 符合 经 济 性 原则 的 标准 在 于 以 下 儿 点 。 

(1) 最 低 技术 成 本 标准 。 即 在 进行 建设 项 目 技术 分 析 和 评估 时 应 当 优先 考虑 成 本 较 小 
的 技术 方案 ， 以 通过 节约 技术 成 本 ， 实 现 投资 收益 水 平 的 最 大 化 。 该 标准 在 公共 投资 建设 
项 目 中 比较 适用 。 因 为 在 公共 建设 项 目 中 ， 投 资 目标 一 般 是 既定 的 (如 建设 一 所 医院 ， 规 
模 是 既定 的 )， 技 术 水 平 只 要 达到 能 够 实现 投资 目标 的 要 求 则 是 可 行 的 。 在 这 样 的 方案 中 ， 
可 以 选择 成 本 最 小 的 技术 方案 进行 评估 。 而 在 财务 性 投资 建设 项 目 中 ， 技 术 水 平 起 点 越 
高 ， 所 能 获得 的 经 济 利益 可 能 就 越 大 ， 而 技术 水 平 高 的 方案 其 投资 成 本 也 相应 较 高 。 因 
此 ,不 能 简单 地 运用 最 低 技术 成 本 标准 。 

(2) 净 收益 最 大 化 标准 。 即 通过 收益 与 成 本 的 比较 与 分 析 ， 对 技术 方案 的 合理 性 进行 
评估 。 这 时 ， 可 能 会 存在 技术 水 平 低 、 成 本 低 、 净 收益 水 平 低 的 方案 与 技术 水 平 高 、 成 本 
高 、 净 收益 水 平 高 的 方案 可 供 选 择 ， 这 就 需要 在 进行 投资 者 资金 可 能 性 风险 分 析 之 后 再 做 
出 选择 和 评估 。 
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第 童 建设 项 目 技术 方案 评估 
| 3. 2 建设 项 目 生产 规模 方案 评估 


3.2.1 项 目 生 产 规模 的 概念 


生产 规模 指 劳动 力 、 劳 动手 段 和 劳动 对 象 等 生产 要 素 与 产品 在 一 个 经 济 实体 中 的 集中 

程度 。 项 目 生 产 规模 指 项 目的 设计 生产 量 。 就 是 要 合理 选择 拟 建 项 目的 生产 规模 ,解决 

“生产 多 少 ” 的 问题 。 

建设 项 目 生产 规模 的 确定 ， 是 项 目 可 行 1 en 是 项 目 评估 的 重 

要 内 容 之 一 。 项 目 生产 规 模 的 确定 与 选择 合理 与 否 ， i iy :经 
济 























营 状 况 的 好 坏 和 投资 经 济 效益 的 高 低 。 

无 论 是 从 项 目 产 品 的 市 场 需 求 量 及 项 目的 宏 、 术 环境 出 发 ， 还 是 从 项 目 自 
身 的 生产 技术 关系 着 眼 ， 每 一 个 建设 项 目 都 存在 i 当 单位 产品 的 报 
酬 一 定时 ， 项 目的 经 济 效益 与 项 目 规模 成 正 规模 小 于 项 目 产 品 的 市 场 容量 ， 
意味 着 放弃 部 分 市 场 和 相应 的 收益 。 当 9 2 市 场 需求 量 时 ， 则 会 导致 开 
工 不 足 、 产 品 积压 或 降价 销售 的 问题 个 使 项 目的 经 济 效益 低下 。 特 别 是 ， 从 项 目 自 


身 的 生产 技术 关系 看 ， rn i 味 着 不 同 的 单 仔 充 品 报 酬 。 此 外 ,项 目的 经 济 技 
术 环境 等 也 对 项 目 规模 的 可 四 至 济 发 展 规划 、 运 输 条 件 、 协 


作 条 件 、 资 金条 件 以 及 
3.252 mn 影响 因素 EA 


在 项 目 评 佑 中， 确定 拟 建 项 目的 生产 规模 ， 目 的 在 于 为 拟 建 项 目 规划 合理 的 规模 ， 使 
其 达到 规模 经 济 。 一 般 来 讲 ， 制 约 和 决定 项 目 生产 规模 的 因素 主要 包括 以 下 儿 个 方面 。 
1. 国家 经 济 计划 因素 
经 济 计划 是 指 各 级 政府 在 一 定时 期 的 经 济 计划 安排 和 规定 。 尽 管 我 国 已 经 确立 了 市 场 
经 济 体制 ， 在 经 济 活动 中 ， 以 市 场 调节 为 主 ， 但 从 宏观 上 还 需要 政府 的 干预 。 各 级 政府 为 
了 宏观 经 经 济 的 稳定 和 可 持续 发 展 ， 制 定 国家 或 地 区 的 经 济 计 划 ， 安 排 了 各 个 产业 和 区 域 的 
投资 结构 ， 同 时 包括 项 目的 生产 规模 ， 特 别 是 生产 有 关 国计民生 产品 的 大 中 型 项 目 。 
2. 国家 产业 政策 因素 
制定 产业 政策 是 国家 为 了 加 强 和 改善 宏观 调控 。 有 效 调整 和 优化 产业 结构 ， 提 高 产业 
素质 ,促进 国民 经 济 持续 、 快 速 、 健 康 发 展 的 重要 手段 。 产 业 政 策 包括 产业 结构 政策 、 产 
eo 产业 技术 政策 和 产业 布局 政策 ， 以 及 其 他 对 产业 发 展 有 重大 影响 的 政策 和 法 
规 。 确 定 拟 建 项 目的 生产 规模 要 考虑 国家 的 产业 政策 ， 主 要 是 按照 产业 政策 所 规定 的 投 
ee 在 我 国 ， 投 资 项 目 小 型 化 、 分 散 化 是 工 
企业 达 不 到 规模 经 济 、 生 产 效 率 低下 的 主要 原因 之 一 。 为 此 ， 国 家 产业 政策 规定 了 部 分 规 
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准 化 。 

3. 市 场 需求 量 因素 
市 场 决定 项 目的 命运 ， 项 目 产 品 有 市 场 ， 才 有 必要 实施 该 项 目 。 市 场 潜在 的 需求 量 有 
多 大 ， 项 目的 生产 规模 就 应 按 这 个 量 来 确定 。 这样 ， 才 能 保证 项 目的 顺利 实施 和 正常 生 
产 ， 才 不 至 于 浪费 有 限 资源 。 在 确定 拟 建 项 目的 生产 规模 时 ， 必 须 对 市 场 分 析 的 结果 进行 
研究 ， 分 析 项 目 产品 的 市 场 供求 关系 以 及 项 目 产品 的 市 场 需求 量 ， 并 把 其 作为 制约 和 决定 
项 目 生 产 规模 的 重要 因素 。 

4. 工艺 设备 因素 

在 不 同 的 工业 部 门 中 ， ee et 

















化 。 例 如 ， 汽 车 、 电 视 机 、 电 冰箱 等 生产 线 ， 具 有 额定 的 生产 能 入 并 受到 产业 政策 和 其 
他 有 关 政 策 及 规定 的 制约 ， 越 来 越 向 标准 化 、 A 设备 发 展 。 为 此 ， 确 定 
拟 建 项 目的 生产 规模 要 与 此 相 适应 。 如 果 标 准 化 的 工艺 和 座 逢 适用 于 较 低 的 生产 规模 ， 可 
能 不 在 规模 区 间 内 ， 可 以 采用 其 他 的 组 合 方式 来 确 完 撤 叶 项目 的 生产 规模 ， 使 其 达到 规模 
经 济 。 RTM man 还 需要 考虑 其 他 限制 
因素 。 > 

5. 资金 和 基本 投入 物 的 因素 下 

国内 外 资金 的 短缺 和 基本 访 志 ,都 可 能 限制 狼 建 项 目的 规模 。 这 些 因素 往往 
上 生产 x 














的 。 资 金 供给 量 的 大 小 与 确定 多 大 的 
选择 上 ， 也 要 进行 充分 的 比较 和 遂 选 ， 能 节 
1 有 资金 不 足 ， 又 难以 得 到 金融 的 支持 。 如 果 

项 目 所 需 的 设备 和 投入 物 全 部 或 部 分 需要 从 国外 进口 ， 又 要 受到 外 汇 供给 的 限制 ， 没 有 投 
资 资金 的 支持 ， 无 论 确定 何 种 标准 的 生产 规模 ， 都 是 难以 实现 的 。 

2) 基本 投入 物 

项 目的 基本 投入 物 是 指 用 于 项 目 经 营 的 主要 原材料 、 中 间 产 品 和 主要 的 燃料 及 动力 
等 ,在 一 定时 期 ， 资 源 的 需求 和 资源 的 供给 往往 会 发 生 矛 盾 。 资 源 的 稀缺 性 导致 项 目 所 需 
的 基本 投入 物资 可 能 受到 3 方面 的 限制 : 一 是 总 的 供应 量 满 足 不 了 项 目的 需要 ; 二 是 基本 
投入 物质 量 满足 不 了 项 目的 需求 ; 三 是 使 用 基本 投入 物 的 成 本 问题 。 

6. 专业 化 分 工 与 协作 条 件 因素 

现代 化 的 工业 ， 分 工 越 来 越 细 ， 专 业 化 水 平 越 来 越 高 。 那 些 大 而 全 (或 小 而 全 ) 的 企 
业 ， 已 不 能 适应 形势 发 展 的 需要 。 一 个 项 目 ， 往 往 不 是 独立 的 ， 需 要 有 许多 企业 或 单位 协 
作 配 套 ， 包 括 提供 原 辅 材料 的 配套 、 生 产 零 部 件 的 配套 、 动 力 供应 及 交通 运输 的 配套 等 ， 
投产 后 才能 正常 发 挥 作用 。 所 以 ， 确 定 项 目的 拟 建 规模 要 充分 考虑 协作 配套 条 件 ， 即 项 目 
的 规模 要 与 协作 配套 的 量 相符 合 。 规 模 过 小 ， 浪 费 了 资源 ， 协作 配套 企业 或 单位 的 能 力 或 
效益 不 能 充分 发 挥 出 来 ; 规模 过 大 ,项 目的 生产 能 力 利用 率 低 ， 也 同样 浪费 资源 。 
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7. 其 他 建设 因素 

其 他 建设 因素 包括 土地 、 交 通 、 通 信 、 环 境 保 护 等 。 这 些 因素 从 不 同 的 方面 制约 着 项 
目 生 产 规模 。 我 国 的 耕地 面积 少 ， 而 项 目 建设 需要 使 用 土地 。 一 方面 ， 确 定 的 生产 规模 要 
尽 可 能 少 占用 土地 ; 另 一 方面 ， 确 定 生产 规模 要 考虑 可 能 供给 的 土地 面积 和 土地 质量 。 交 
通 、 通 信 等 基础 产业 一 直 是 我 国 的 “瓶颈 ”产业 ， 发 展 相对 滞后 。 建 设 现代 化 的 工业 项 
目 ， 确 定 生产 规模 时 必须 考虑 基础 产业 的 制约 。 另 外 ， 环 境 保护 问题 也 越 来 越 受到 重视 ， 
对 因 项 目 而 出 现 的 “三 废 ”排放 物 ， 国 家 规定 有 排放 标准 ， 确 定 项 目的 生产 规模 时 必须 要 
考虑 这 个 因素 。 

8. 经 济 效益 因素 

ER 

































































低 ， 通 常 可 以 把 项 目 生产 规模 分 为 以 下 4 种 类 型 
) 亏损 规模 
亏损 规模 就 是 销售 收入 小 于 总 成 本 费用 的 规模 。 


2) 起 始 规模 人 
和 如 樟 ， 即 最 小 经 济 规模 ， ee 本 费用 的 保本 最 小 规模 。 
3) 合理 经 济 规模 


合理 经 济 规模 ， 即 适宜 经 济 规模 ， 和 并 保证 一 定 一 利水 
平 的 生产 规模 。 


) 最 佳 经 济 规模 。。、 RS > 
最 佳 经 济 规 模 这 是 能 金 六 生生 新 经 济 效益 的 de 机? 
可 以 看 出 ， 最 人 经 0 [目的 生产 规模 最 好 能 达到 这 个 水 


平 。 但 受 许多 因素 酌 限 制 ER 人 达到。 而 亏损 规模 和 起 始 规 模 又 不 能 选 














择 , 因此 ， 济 永 ， 应 当 优先 考虑 合 规模 。 


春 案例 分 析 


珠海 机 场 对 建设 项 目 生产 规模 影响 因素 的 考虑 


珠海 机 场 位 于 珠海 西区 三 灶 岛 西南 端 ， 三 面 环 海 ， 净空 良好 ， 距 市 区 31 千 米 。 该 机 
场 严格 按照 国际 一 级 民用 机 场 标准 进行 总 体 规划 、 设 计 和 施工 ， 其 跑道 、 候 机 楼 、 通 信 系 
统 、 供 油 和 安全 等 均 达到 国际 先进 水 平 。 机 场 建 有 长 4 000 米 、 宽 60 米 的 跑道 和 长 4 000 
米 、 宽 44 米 滑 行道 各 一 条 ， 可 供 当今 世界 上 各 型 客机 起 降 。 候 机 楼 建筑 面积 9.2 万 平方 
米 ， 设 有 综合 大 厅 、 侯 机 厅 和 观 景 厅 ， 到 港 与 出 港 旅客 分 流 。 机 场 采 用 美国 和 瑞典 的 计算 
控制 大 屏幕 航班 显示 及 引 道 系统 、 设 备 控制 及 管理 计算 机 系统 、 旅 客服 务 电 子 计 算 系统 、 
行李 自动 分 检 系 统 。 

1995 年 兴建 的 珠海 机 场 是 全 国 唯一 纯 地 方 政 府 投资 的 机 场 ， 投 资 总 额 达 60 多 亿 元 。 
珠海 机 场 按 一 级 民用 机 场 进行 总 体 规划 ， 设 计 年 飞行 量 10 万 架次 ,年 旅客 吞吐 量 1 200 万 
次 ， 年 货 邮 吞吐 量 40 万 吨 ， 规划 停机 体 60 万 平方 米 ， 拥 有 40 多 个 机 位 。 已 停机 体 30 万 
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平方 米 ， 拥 有 近 机 位 17 个 ， 远 机 位 4 个 ， 侯 机 站 总 面积 91 600 平方 米 ， 楼 前 广场 停车 面 
积 20 万 平方 米 ， 停 车 位 约 5 000 个 。 

下 面 一 组 数据 可 反映 珠海 机 场 的 建设 规模 与 现实 经 营 状况 之 间 的 差距 。 

9. 2 万 平方 米 : 珠海 机 场 修 机 楼 占 地 面积 ， 澳 门 机 场 客运 大 楼 占 地 面积 4 500 平方 米 ， 
不 足 珠海 机 场 的 1/20。 

4 000 米 X60 米 : 珠海 机 场 跑道 面积 ， 是 中 国 最 长 的 机 场 跑道 。 

27. 7 万 平方 米 : 停机 坪 面 积 ， 有 21 个 停机 位 。 而 澳门 机 场 停机 坪 只 能 停靠 6 架 波音 
747 型 客机 和 10 架 麦 道 11 型 客机 。 

17 363 架次 : 2000 年 珠海 机 场 起 落 总 架次 ， 不 足 设计 年 航空 起 降 架 次 数 的 1/5(10 万 
架次 )， 是 香港 新 机 场 去 年 全 年 升降 班次 的 1/10(18 万 架次 ) 。 

579 379 人 次 : 2000 年 客运 量 , 不 到 设计 客流 量 的 1/24(1 209 万 人 )， 不 足 深 圳 黄田 
机 场 1/10 (600 万 人 次 )， 不 足 北京 首都 国际 机 场 的 1/35( 过 2 人 次 )， 不 足 香港 新 机 

















场 的 1/60( 过 3 200 万 次 )。 珠 海 机 场 每 月 客流 量 只 相当 于 场 一 天 的 客流 量 ， 每 
年 的 客流 量 只 相当 于 香港 新 机 场 一 周 客流 量 。 
95. 6 亿 元 : 机 场 对 外 宣称 的 投资 总 额 。1998 潭 拔 英 测量 行 给 珠海 机 场 的 评估 现 


值 是 110 亿 元 人 民 币 。1997 年 5 月 31 日 深圳 机 中 市 时 评估 后 的 净 资 产 只 有 2.97 亿 
A a 是 澳门 最 大 的 一 项 工程 ， 机 场 总 投资 
预算 也 不 过 73 亿 澳 门 元 ( 约 75 亿 元 ) 币 是 1998 年 珠海 全 年 GDP(263.5 亿 元 ) 的 
1/3， 也 是 1998 年 珠海 全 年 财政 收 


oh 所 将 清 经 营 收入 ， 包 括 机 场 建设 费 、 
客 货 销售 收入 全 部 被 法 院 冻 刘 从 一 旦 设备 和 物业 也 。 珠 海 机 场 集团 公司 是 独立 
的 企业 法 人 ， 按 国际 惯 从 人 不 能 按期 偿 人 有 于 和 破产 清 


算 。 目 前 ， te eng. 


ge 

和 项 目 失败 的 原因 有 很 多 ， 但 规模 过 大 是 最 主要 的 原因 。 在 投资 决策 
Pe 没有 考虑 到 。 珠海 占 珠江 三 角 洲 的 一 角 ， 北 面 是 中 山 和 广州 ， 南 面 是 澳 
， 东 与 香港 和 深圳 对 望 ， 西 面 则 是 广大 的 粤 西 地 区 ， 地理 位 置 非常 优越 。 但 在 同一 个 区 
， 除 了 珠海 的 机 场 外 ， 同 时 还 有 澳门 的 澳门 国际 机 场 、 香 港 的 国际 机 场 、 广 州 的 白云 机 
、 深 圳 的 黄田 机 场 。 在 小 小 的 一 个 珠江 三 角 洲 上 ， 同 时 拥有 7 个 机 场 。 从 经 济 角 度 而 
， 这 种 布局 足以 引起 决策 者 对 兴建 珠海 机 场 论证 工作 的 充分 重视 。 当 地 航空 领域 的 竞争 
非常 激烈 。 据 统计 ，90% 以 上 货物 转运 都 是 以 香港 的 国际 机 场 为 基地 ,余下 不 足 10% 的 货 
物 则 分 流 到 其 他 几 个 机 场 。 显 然 市 场 需求 并 不 旺盛 。 在 这 种 情况 下 ， 大 规模 投资 建设 无 疑 
注定 了 珠海 机 场 项 目的 巨大 风险 。 







tt 





3.2.3 项 目 生 产 规模 的 确定 方法 


1. 经 验 法 
经 验 法 是 指 根据 国内 外 同类 或 相似 企业 的 经 验 数据 ， 考 虑 生产 规模 的 制约 和 决定 因 
素 ， 确 定 拟 建 项 目 生产 规模 的 一 种 方法 。 
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2. 适 者 生存 法 

适 者 生存 法 是 美国 学 者 斯 泰勒 提出 的 。 其 基本 理论 依据 是 经 营 效率 较 高 的 建设 项 目 ， 
也 就 是 单位 产品 成 本 较 低 的 建设 项 目 。 这 些 建设 项 目 在 充分 竞争 的 条 件 下 ， 经 过 时 间 的 考 
验 ， 会 生存 下 去 并 发 展 起 来 。 

3. 工程 技术 法 
工程 技术 法 是 一 种 以 工程 技术 能 力 平衡 为 基础 ， 以 最 低 单位 成 本 或 社会 成 本 为 衡量 经 
济 效益 主要 指标 的 确定 建设 项 目 最 佳 建设 规模 的 一 种 定量 分 析 方法 。 
主要 内 容 有 : OD 确定 其 规模 ; 确定 运营 中 所 需 的 各 种 消耗 定额 ，@ 确 定 成 本 分 析 中 
的 各 项 费用 ,包括 直接 的 与 间接 的 ，@ 计 算 成 本 的 资金 时 间 价 值 ，@ 比 较 各 工程 技术 方 
案 ， 并 从 中 选 出 一 个 社会 成 本 最 低 的 方案 。 

4. 专家 咨询 法 

人 和 家 们 风纪， 其 主唱 
OO OR RE OR 汇总 处 理 ，@ 咨 询 反 馈 ， 反 
馈 给 专家 ， 并 要 求 其 漆 清 观点 。 这 种 方法 的 优点 活 ， 省 时 省 钱 ， 而 且 可 以 预测 未 
米 一 段 时 间 的 发 展 趋势 ， 局 限 性 是 选择 的 准确 性 饶 当 手 所 聘 专 家 的 水 平和 能 力 ， 使 得 项 目 
规模 的 选择 受到 一 定 人 为 因素 的 影响 。 
大 生产 规模 作为 所 选 规模 的 :站 


5. 分 步 法 
# 信 是 郑 确 定 起 始 生产 规 浇 侨 为 所 选 规模 的 下 限 ， 确 定 最 
杖 后 在 上 下 之 间 尺 氟 写 阁 干 个 有 价值 的 方案 ， 通 过 比 

较 ， We 


分 步 法 也 叫 “ 通 近 法 "， 
2 NS 
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3.3.1 建设 项 目 所 需 的 物料 种 类 


在 建设 项 目的 可 行 性 研究 中 ， 物 料 供应 是 比 原材料 供应 更 广泛 的 一 个 经 济 范畴 。 拟 建 
项 目的 建设 和 生产 所 需要 的 物料 种 类 繁多 ， 内 容 繁 杂 ， 包 括 主要 原料 、 材 料 、 辅 助 材料 、 
包装 材料 、 维 修 材料 、 配 套件 (元 件 、 半 成 品 、 配 件 )、 燃 料 ( 煤 、 石 油 、 天 然 气 、 和 氢气 及 
其 他 燃料 )、 水 、 电 力 以 及 热力 等 。 

不 同 项 目 所 需 的 资源 条 件 及 原材料 供应 的 要 求 是 不 同 的 ， 所 以 各 项 目 评估 的 侧重 点 也 
会 有 所 差别 ， 但 都 应 根据 拟 建 项 目的 具体 情况 进行 详细 的 调查 研究 。 建 设 项 目 所 需 的 资源 
或 原料 等 一 般 分 为 以 下 几 方 面 。 

1. 自然 资源 

自然 资源 是 工业 生产 的 物质 基础 ， 为 工业 提供 原料 和 燃料 。 工 业 的 自然 资源 分 为 矿产 
资源 、 森 林 资源 和 农业 资源 等 几 类 。 











Sa 
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1) 矿产 资源 

矿产 资源 是 指 在 一 定 的 技术 经 济 条 件 下 ， 能 从 自然 界 中 提取 出 来 并 有 工业 价值 的 矿物 
性 原料 的 总 称 。 矿 产 资源 分 为 能 源 、 金 属 或 非 金 属 等 几 种 。 

2) 农业 资源 

农业 资源 (农作物 、 畜 产品 、 水 产品 等 ) 是 工业 ， 特 别 是 轻工业 的 主要 原料 来 源 ， 我 国 
目前 约 有 70% 的 轻工业 原料 来 自 农业 。 从 这 个 意义 上 讲 ， 轻 工业 是 农业 的 加 工业 ， 在 农 作 
物 中 ， 其 收获 物 主要 用 做 工业 原料 的 作物 常 称 为 工业 原料 作物 ， 如 纤维 作物 、 油 料 作物 、 
糖 料 作物 和 饮料 作物 等 。 

3) 森林 资源 

森林 是 地 球 上 最 重要 的 资源 之 一 ， 它 为 工业 提供 多 种 宝贵 的 原材料 ， 为 人 类 的 经 济 生 
活 提 供 多 种 食品 ， 并 具有 调节 气候 、 净 化 空气 、 消 除 噪声 等 作用 ， 

2. 原材料 
原料 是 指 耗费 ran seo 采掘 工业 和 农业 的 产 









































品 是 加 工 工业 的 原料 。 材 料 是 指 经 过 工业 进一步 加 i 料 ， 如 钢材 、 水 泥 等 。 原 料 和 
材料 一 般 统称 为 原材料 。 
1) 原材料 的 分 类 及 来 源 ~ 
原材料 按 其 在 生产 过 程 中 所 起 的 作 分 为 主要 原材料 、 辅 助 原材料 和 燃料 。 主 要 
原材料 是 指 在 生产 过 程 中 构成 产品 : 二 ww 辅助 原材料 是 指 参加 生产 过 程 ， 但 
不 构成 产品 主要 实体 的 原材料 NS 
及 上 


工业 中 所 使 用 的 原材料 纺 9 工业 、 cnet 3 个 方面 。 
位 









原材料 是 发 展 亚 业 必 有 需 的 物质 条 件 ， 是 生 千 的 重要 组 成 部 分 ， 能 够 影响 到 产品 的 
质量 、 规 模 和 开业 独 局 以 及 劳动 生产 率 "成 本 的 高 低 。 一 个 国家 原材料 资源 的 特点 及 





其 对 新 型 材 凡 E 和 应 用 状况 ， 在 一 定 得 度 上 决定 了 某 些 工业 部 门 的 工艺 特点 和 发 展 
方向 。 

在 项 目 评估 中 ， 对 拟 建 项 目 所 需要 的 原材料 情况 必须 进行 详细 的 调查 研究 。 否 则 项 目 
一 旦 投产 ,车 没有 足够 数量 并 符合 质量 要 求 的 原材料 ， 生 产 就 不 能 顺利 进行 ， 投 资 的 效益 
也 就 不 能 正常 发 挥 。 





3.3.2 物料 供应 方案 评估 准则 


物料 是 项 目 生产 的 物质 基础 ， 在 进行 物料 供应 方案 评 佑 时， 必须 坚持 以 下 评估 准则 。 

1. 适用 性 准则 

物料 的 投入 是 为 了 生产 出 能 够 满足 社会 需要 的 产品 。 不 同 的 物料 可 以 制造 出 同一 种 
产品 ， 但 是 所 制 得 产品 的 品种 、 性 能 、 质 量 却 可 能 因 物 料 投入 方案 的 不 同 而 完全 不 同 。 
物料 的 选择 应 首先 满足 适应 性 的 要 求 ， 即 制造 出 的 产品 符合 项 目 预定 的 要 求 。 例 如 ， 打 
印 纸 、 电 容器 纸 和 描 图 纸 等 中 高 档 纸 用 木 浆 作 原料 ， 而 箱 板 纸 等 低档 纸 则 选择 草 浆 作 
原料 。 


Mh 
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2. 可 靠 性 准则 

稳定 可 靠 的 原材料 供应 是 正常 生产 的 基本 条 件 。 宏 观 上 考查 物料 供应 的 可 靠 性 ， 必 须 
把 握 各 种 物料 的 总 体 规模 、 结 构 、 质 量 以 及 供应 效率 。 在 微观 上 ， 为 了 保证 物料 的 可 靠 供 
应 ， 还 必须 落实 具体 的 供应 渠道 、 供 应 协议 或 意向 书 。 

在 建设 项 目 评估 中 ， 主 要 从 落实 物料 供应 的 数量 、 规 格 、 质 量 和 价格 ， 可 供 期 限 及 供 
应 渠道 等 方面 来 保证 物料 供应 的 可 靠 性 。 

3. 经 济 性 准则 

经 济 性 准则 就 是 要 选择 该 方案 所 造成 的 项 目 原始 投资 和 投产 后 的 经 营 费用 的 最 低 程 
度 。 分 析 物 料 方案 的 经 济 性 ， 不 能 仅 看 物料 本 身 的 价格 高 低 ， 而 是 要 综合 分 析 物 料 供应 方 
案 的 采用 对 整个 项 目的 原始 投资 所 造成 的 影响 ， 对 工艺 技术 方案 及 设备 构成 的 影响 ， 以 及 
ER 的 方案 。 值 得 注意 的 


























是 ,经 济 性 是 相对 而 言 的 。 

4. 合理 性 准则 

els 
人 资源 在 国民 经 济 中 利用 和 分 配 的 合理 














程度 。 
TOT 同和 nunmoz MEGaHoi 


入 复归。 和 一 和 和 和 丰 人 4 并 且 能 够 产生 不 同 的 经 济 效 
果 。 为 了 从 宏观 上 保证 原料 分 配 利用 的 合理 性 ， 国 穴 在 囊 策 止 做 出 了 限制 和 规定 ， 实 际 工 


作 中 必须 严格 执行 。 
5. 减少 能 源 em 


能 源 动力 是 建 遂 项 | 





和 
择 、 工 艺 选择 ,原材料 投入 物 的 方案 选择 等 ， 都 对 能 源 消耗 的 数量 和 结构 有 重要 影响 。 然 
而 能 源 短缺 是 发 展 中 国家 普遍 存在 的 问题 ， 能 源 项 目的 建设 ， 一 般 投 资 大 、 周 期 长 ， 而 且 
能 源 开发 往往 跟 不 上 加 工 工业 的 发 展 。 为 了 保证 建设 项 目 做 到 合理 利用 能 源 和 节约 能 源 ， 
新 建 、 改 建 和 扩建 工程 项 目 设计 必须 认真 贯彻 国家 产业 政策 和 行业 节能 设计 规范 。 凡 采 
国家 已 公布 的 限制 (或 停止 ) 生 产 的 产业 序列 、 规 模 ， 或 行业 已 公布 的 旧 工艺 翻版 扩 产 增 容 
及 选用 淘汰 型 产品 的 工程 设计 ， 国 家 不 予 批准 。 



























































3.3.3 原材料 供应 条 件 评估 的 内 容 


原材料 供应 条 件 是 指 项 目 在 建成 投产 后 生产 经 营 过 程 中 所 需 各 种 主要 原材料 、 辅 助 材 
料及 半成品 等 的 供应 数量 、 质 量 、 价 格 、 供 应 来 源 、 运 输 距 离 及 仓储 设施 等 方面 的 条 件 ， 
是 工业 生产 所 必 备 的 基本 条 件 。 
原材料 供应 条 件 评估 主要 包括 以 下 内 容 。 

(1) 分 析 和 评估 原材料 的 质量 是 否 符合 生产 工艺 的 要 求 。 在 评估 时 ， 要 对 所 需要 的 主 
要 原材料 的 名 称 、 品 种 、 规 格 、 化 学 和 物理 性 质 以 及 其 他 质量 上 的 要 求 加 以 了 解 。 一 般 来 


NO》 
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说 ， 注 意 分 析 特 定 项 目 对 各 种 投入 物 在 质量 和 性 能 特征 上 的 要 求 ， 因 为 它们 直接 影响 到 该 
项 目的 生产 工艺 、 产 品质 量 和 资源 利用 程度 。 

(2) 分 析 和 评估 原材料 的 供应 数量 能 否 满足 项 目 生产 能 力 的 需要 。 对 于 工业 项 目 来 
说 ， 如 果 所 需 原料 没有 稳定 的 来 源 和 长 期 的 供应 保证 ， 其 生产 将 会 受到 极 大 的 影响 。 在 评 
估 时 ， 应 根据 项 目的 设计 生产 能 力 、 选 用 的 工艺 技术 和 使 用 的 设备 来 估算 所 需 原 材料 的 数 
量 ， 并 分 析 预 测 保证 项 目 近期 和 远 期 的 需要 量 和 供应 来 源 的 可 靠 性 。 

(3) 分 析 和 评估 原材料 的 价格 及 其 变动 趋势 对 项 目 产品 成 本 的 影响 。 一 般 来 说 ， 主 要 
原材料 的 价格 及 其 来 源 的 可 靠 保证 ， 对 项 目的 技术 可 行 和 经 济 合理 及 其 合理 规模 的 确定 都 
有 决定 性 的 影响 。 所 以 ， 不 但 要 考察 主要 投入 物价 格 目前 的 变化 动向 ， 还 要 依据 过 去 价格 
的 运动 趋势 预测 其 末 来 的 变化 ， 并 估计 原材料 供应 的 价格 弹性 和 互补 性 ， 以 保证 原材料 的 
合理 替换 和 选择 ， 实 质 上 体现 了 资源 优势 利用 和 加 工 工艺 的 经 济 合 理性 。 

(4) 分 析 和 评估 原材料 的 运输 费 ws 主要 原材料 运输 费 

材 













































































的 高 低 ， 对 项 目 生产 的 连续 性 和 产品 成 本 的 高 低 都 有 很 大 。 运 输 费 用 的 高 低 与 运输 
距离 的 长 短 及 采用 的 运输 方式 是 密切 相关 的 ， 所 以 人 缩短 距离 且 采 用 合理 的 
运输 方式 ,将 有 助 于 降低 运输 费用 ， 从 而 也 会 本 。 为 此 ， 在 评估 时 应 注意 分 析 
计算 其 运输 能 力 和 运输 费用 ， 以 做 出 正确 的 诬 仿 、 

人 料 供应 条 件 应 包括 供应 原材料 的 技术 规 
































格 、 供 应 规模 和 合理 的 储备 量 ， 在 评 分 析 拟 建 项 目 存储 设施 规模 是 否 适应 生产 的 
连续 性 ， 以 及 原材料 的 储备 量 是 机 











(6) 如 有 可 能 ， a 能 源 平 衡 流程 图 成 流动 的 图 表 。 这 些 图 表 应 
当 说 明 不 同 的 各 项 原材料 在 簿 印 进 入 到 生产 “流程 的 多 > 制造 过 程 之 外 的 部 分 也 应 包 
括 进来 ， 特 别 是 不 司 的 供应 ,投入 物 风 贮藏 ， 成 品 包装 和 产品 的 储 运 ， 以 






及 对 不 同 部 分 的 I 
3.3.4 ci 


项 目 生产 所 需 的 燃料 主要 有 煤炭 、 石 油 或 天 然 气 等 ;而 所 需 动力 是 指 外 购 的 水 、 电 、 
风 、 汽 和 气 及 其 他 带 有 能 量 的 工作 介质 等 。 燃 料 和 动力 是 建设 项 目 生 产 和 建设 过 程 中 不 可 
缺少 的 重要 物质 条 件 ， 也 是 保证 项 目 建成 投产 和 维持 长 期 稳定 生产 的 关键 因素 。 

燃料 及 动力 供应 条 件 评估 的 主要 内 容 如 下 。 

1. 分 析 和 评估 项 目 所 需 燃料 的 需求 量 能 否 得 到 满足 

项 目 所 需 燃料 种 类 ， 一般 可 根据 项 目 本 身 生产 工艺 和 设备 选 型 的 要 求 ， 并 依据 所 选 燃 
料 和 动力 对 产品 的 生产 过 程 、 成 本 、 质 量 、 厂 区 环境 以 及 生态 平衡 的 影响 程度 而 定 。 同 
时 ， 还 需 审查 和 分 析 燃 料 供应 的 有 关 政 策 、 供 应 数量 、 质 量 、 来 源 与 供应 方式 等 。 

当前 ， 能 源 供应 紧张 ， 国 家 对 燃料 、 动 力 的 供应 控制 得 比较 严格 。 因 此 ， 当 市 场 自 
机 动 数量 较 少 时 ， 应 尽量 避免 在 燃料 和 动力 供应 短缺 或 不 足 的 地 区 建设 耗 能 较 多 的 项 目 。 

2. 分 析 和 评估 工业 用 水 供应 条 件 

工业 项 目 所 需 工 业 用 水 范围 广泛 。 项 目 评估 时 ， 对 项 目 工业 用 水 供应 条 件 的 分 析 和 评 
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估 ， 应 根据 对 项 目 水 源 、 水 质 的 基本 要 求 . 计算 出 项 目的 用 水 量 , 并 结合 当地 的 供水 价 
格 , 分 析 耗 水 费用 对 生产 成 本 的 影响 。 除 此 之 外 ,还 应 审查 正式 的 水 文 地 质 资 料 和 相关 的 
化 验 数据 ， 以 便 分 析 和 评估 生产 中 对 工业 用 水 的 综合 利用 设施 、 污 水 净化 设施 ， 以 及 供水 
泵 站 、 管 网 等 供水 设施 等 方面 的 条 件 是 否 具备 和 完善 。 

3. 分 析 和 评估 电力 供应 条 件 
电力 是 工业 生产 的 主要 动力 。 因 此 ， 对 耗 电量 大 而 又 要 求 连续 生产 的 工业 投资 项 目 ， 
应 对 其 电力 供应 条 件 进 行 专题 调查 研究 和 审查 分 析 ， 即 不 仅 要 审查 分 析 项 目 用 电 总 量 、 供 
电 来 源 及 可 供 量 、 备 用 量 、 输 变 电 费 用 等 因素 ， 还 需 按 生产 工艺 要 求 审查 分 析 其 日 耗 电 
量 、 年 耗 电量 及 其 对 产品 成 本 的 影响 等 。 
4. 分 析 和 评估 其 他 动力 供应 条 件 


- 业 项 目 生 产 过 程 中 所 需 的 其 他 动力 供应 条 件 ， “eg, 气 等 的 动力 设施 及 













































































其 需求 总 量 与 供应 方式 ， 以 及 其 对 产品 成 本 的 影响 等 。 如 且 连 续 性 较 强 ， 并 需 
要 自 备 供应 设施 的 项 目 ， 还 需 计算 所 需 蒸汽 锅炉 、 煤 系 制 氧 机 、 空 气压 缩 机 和 供 
应 管 网 的 投资 费用 ， 并 分 析 其 技术 经 济 上 的 合理 性 条 





3.3.5 公用 设施 条 件 评估 的 内 容 RS 


公用 设施 是 指 除 原料 、 ES 藉以 外 的 工业 生产 规划 所 必 不 可 少 的 基础 结构 ， 





如 供电 、 供 水 、 供 气 、 运 输 及 焉 水 W 彼 物 处理 设 施 等 登 公用 设施 的 具体 估计 ， 虽 然 
只 能 在 分 析 和 选择 了 建 并 确定 了 生产 工 en 详细 计算 , 但 
在 此 之 前 还 是 有 必要 性 的 估计 的 。 如 入 称 考虑 或 者 低估 了 公用 设施 的 费用 ， 那 么 
就 会 导致 投资 费 本 的 计算 结 9 进而 影响 到 结论 的 正确 性 。 

公用 设 很 多 ,下 面 仅 概要 要 部 分 

1. 供水 设 


C3 


任何 建设 项 目 都 离 不 开水 ， 所 以 拟 建 项 目的 地 址 必须 具有 充足 、 可 靠 的 水 源 。 任 何 
式 的 水 源 ， 其 可 供水 量 必须 满足 项 目的 近期 和 远 期 发 展 所 需 的 生产 、 生 活 和 其 他 用 水 的 水 
量 要 求 。 

对 供水 设施 的 评估 ， 主 要 是 分 析 项 目 对 用 水 量 、 水 质 、 水 源 的 要 求 以 及 供水 成 本 的 大 
小 ， 以 选择 最 佳 的 供水 方案 。 除 此 之 外 ,还 应 注意 分 析 项 目 所 在 地 的 现 有 供水 设施 的 情 
况 ， 如 供水 能 力 、 设 备 完 好 情况 、 供 水 可 靠 性 、 水 质 及 水 价 等 ， 并 查 清 现 有 供水 设施 与 项 
目 广 址 的 距离 和 两 地 点 的 绝对 标高 差 ， 以 便 估算 出 供水 管 网 的 工程 投资 、 输 水 能 耗 及 经 营 
费用 。 
此 外 ,还 应 分 析 项 目 是 否 有 水 资源 的 循环 设施 和 污水 的 净化 设施 等 ， 评 估 时 应 与 环境 
保护 措施 的 评估 结合 起 来 。 
2. 供电 及 供 热 设施 
电力 及 热力 是 工业 生产 的 主要 动力 。 项 目 评估 时 ,首先 应 弄 清 项 目 所 在 地 的 现 有 发 电 
站 、 热 电站 、 集 中 供 热 锅炉 房 、 区 域 变 电站 及 输电 线路 等 主要 设施 的 设备 能 力 、 装 机 容 
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量 、 电 压 等 级 、 供 热 负荷 、 温 度 及 压力 等 资料 数据 ， 摸 清 电 力 和 热力 富余 量 及 可 能 扩建 的 
情况 ， 并 了 解 现行 电价 及 蒸汽 或 热 水 价 格 等 情况 ， 然 后 对 项 目的 电力 和 热力 工业 做 出 具体 
分 析 。 

3. 运输 设施 

运输 设施 是 工业 生产 的 生命 线 ， 工厂 物料 搬运 是 进行 科学 组 织 生产 、 调 节 生 产 的 重要 
手段 ,运输 是 沟通 工厂 内 外 联系 ， 解 决 工厂 原材料 、 燃 料 、 半 成 品 和 成 品 进 、 出 、 供 、 求 
的 纽带 ， 它 与 工厂 的 经 营 管理 质量 和 产品 成 本 大 小 有 着 直接 的 影响 。 科 学 地 选择 运输 方式 
和 进行 有 效 的 运输 组 织 ， 是 使 生产 连续 而 有 规律 进行 的 可 靠 保证 。 

D 运输 种 类 

运输 按 使 用 地 点 分 为 场 外 运输 和 场 内 运输 两 类 。 场 外 运输 是 工厂 为 输入 原材料 、 燃 
le et rect i ep 
原材料 基地 、 码 头 、 车 站 及 其 他 协作 单位 之 间 发 生 的 联系 , 医 输 移 方 式 有 铁路 、 公 路 、 水 
路 、 航空、 管道 、 架 空 索 道 、 带 式 运输 等 多 种 。 & 

厂 内 运输 是 厂区 内 部 各 组 成 部 分 之 间 的 材料 ,y 兴 
是 实现 工厂 正常 生产 的 基本 手段 。 厂 内 运输 方 
并 日 趋 多 样 化 。 > 

2) 运输 方式 的 选择 下 

运输 设施 的 评估 ， 包 括 运输 设备 的 选择 ， 运 输 中 的 装 、 卸 、 运 、 储 各 环节 
间 的 协调 和 组 织 管理 ， 各 类 型 了 da rs 内 容 。 其 中 运输 
ig ee 

em 须 结合 当地 的 具 人 对 各 种 运输 方式 进行 技术 经 济 比 
较 ， 以 选取 经 济 您 圳 的 运输 方式 。 进 和 分 析 时 ， 应 注意 计算 和 评估 相关 运输 
mx 人 和 包办 廊 式 风纪 同时 也 便于 安排 相关 项 目的 同步 


| .3.4 建设 项 目的 选 址 分 析 报告 评估 


项 目 选 址 有 新 建 企业 和 老 企业 扩建 两 种 情况 。 新 建 企业 的 选 址 内 容 包 括 建 厂 地 区 选 
择 和 厂址 选择 两 部 分 。 建 厂 地 区 选择 又 称 为 选 点 ， 是 按照 建 厂 条件 在 较 大 范围 内 进行 选 
择 ， 确 定 项 目 所 在 的 地 理 区 域 。 厂 址 选择 又 称 为 定 址 ， 就 是 确定 拟 建 项 目的 具体 厂址 ， 
即 按照 建 广 条 件 及 厂址 的 工程 费用 等 ， 从 建 三 地 区 提供 的 几 个 可 选择 的 厂址 中 ,通过 详 
细 的 比较 ， 确 定 工程 项 目 具体 坐落 的 位 置 。 因 此 ,项目 选 址 是 一 个 先 选 点 后 定 址 的 
过 程 。 
项 目 选 址 关系 到 投资 的 地 区 分 配 、 区 域 社会 的 经 济 发 展 、 经 济 结构 、 自 然 生 态 环 
境 、 城 市 规划 和 产品 生产 要 求 、 未 来 产品 销售 市 场 等 诸多 方面 ， 是 带 有 全 局 性 和 长 远 性 
的 主要 问题 。 因 此 ,合理 选择 项 目的 厂址 。 是 项 目 顺 利 实施 并 达到 预期 投资 目的 的 关键 
环节 
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成品 等 物料 的 运输 循环 系统 ， 
、 首 路、 管道、 架空 索道 等 方式 
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3.4.1 项 目 建 厂 地 区 分 析 


1. 建 厂 地 区 选择 的 准则 

(1) 要 符合 国民 经 济 发 展 的 战略 规划 、 国 家 工业 布局 总 体 规划 和 地 区 经 济 发 展 规划 的 
要 求 ， 以 有 利于 逐步 实现 地 区 经 济 发 展 的 相对 均衡 。 

(2) 在 统一 规划 下 ， 处 理 好 地 区 生产 专业 化 与 综合 发 展 的 关系 ， 既 要 促进 各 地 区 合理 
分 工 协作 ， 又 要 保证 各 地 区 的 综合 发 展 。 

(3) 执行 “控制 大 城市 规模 、 合 理发 展 中 等 城市 、 积 极 发 展 小 城市 ”的 方针 ， 在 建设 
项 目 布局 时 ， 正 确 处 理 集中 和 分 散 的 关系 。 

(4) 建 厂 地 区 应 尽量 接近 原料 、 燃 料 产 地 和 消费 地 区 。 


(5) 根据 项 目的 特点 和 需要 ， 对 自然 条 je oe 各 地 区 对 项 









































目 产品 需求 及 运输 条 件 等 进行 全 面 的 综合 

2. 选择 建 厂 地 区 时 要 考虑 的 因素 

1) 社会 、 政 治 因素 Eg 

在 项 目 选 址 时 ， 应 首先 遵循 国家 法 得 2 投资 指南 、 开 发 战略 ， 以 及 项 目 审批 权 
限 和 程序 等 ， SN 励 政策 ， 分 析 其 能 否 满足 建 厂 需 求 。 


2) 经 济 技术 因素 Ne 

Panos tod hs 协作 条 设施 、 技术 水 平 、 市 场 洪 
力 、 人 口 素 质 与 数量 等 i 

设 项 目 ， 可 以 利用 已 Sp 任 冯 任 : 串 在 丙 消 开 站 较 近 的 地 区 ; 这 样 可 
以 产生 集聚 效应 ne 站 5 地 汐 不 足 。 对 于 要 在 项 目 所 在 地 进行 融资 的 
项 目 ， wo 

3) 基础 设施 条 件 


区 融资 能 力 加 以 考 片 : 

基础 设施 条 件 主要 是 指 项 目 建设 和 运行 过 程 中 所 需 的 必 备 条 件 ， 如 “五 通 一 平 ” 等 ， 
此 外 还 包括 拟 建 地 区 现 有 的 公用 事业 及 基础 设施 情况 等 。 

4) 原材料 、 燃 料 产 地 和 产品 销售 市 场 条 件 

由 于 运输 费用 通常 是 成 本 费用 的 重要 组 成 部 分 ， 所 以 建 厂 地 区 应 尽量 接近 原料 产地 、 
燃料 产地 和 消费 地 区 。 根 据 原材料 的 供应 状况 和 主要 市 场 情况 可 以 提出 几 个 厂址 地 区 方 
案 ， 计 算 不 同 厂址 地 区 方案 的 运费 、 生 产 和 销售 费用 ， 选 择 总 费用 最 低 的 方案 为 最 优 方 
案 。 一 般 可 分 为 以 下 几 种 情况 。 

(1) 原料 投入 量 比 成 品 产 出 量 明显 多 的 项 目 ， 宜 选择 在 原料 产地 ; 所 用 原料 在 技术 上 
或 经 济 上 不 易 长 途 运输 的 ， 也 应 接近 原料 产地 。 

(2) 大 量 依靠 进口 原材料 ， 或 产品 主要 供出 口 的 工厂 ， 建 在 港口 附近 为 宜 。 

(3) 原料 在 加 工 中 失重 程度 较 小 ， 不 宜 运输 的 项 目 ， 一般 应 接近 消费 区 ; 产品 易 变 质 
或 农产品 加 工 项 目 ， 也 应 建 在 销售 市 场 附近 。 

(4) 能 耗 大 的 项 目 ， 一 般 应 靠近 能 源 供应 地 
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(5) 受 运输 因素 影响 较 小 的 项 目 ， 可 以 建 在 资源 产地 ， 也 可 以 靠近 消费 中 心 建 厂 , 或 
者 建 在 两 者 之 间 的 某 优化 点 上 。 

(6) 对 于 某 些 工 程 技术 项 目 ， 一 般 不 受 运输 因素 限制 ， 厂 址 选择 有 较 大 的 灵活 性 。 

(7) 对 于 不 过 分 面向 资源 或 市 场 的 项 目 ， 应 考虑 将 下 列 因素 结合 起 来 选择 建 三 地 
与 原材料 和 市 场 的 距离 合理 ; 环境 条 件 良 好 ; 劳动 力 储备 丰富 ; 能 以 合理 的 价格 取得 充足 
的 动力 和 燃料 ;运输 条 件 良 好 以 及 具有 废物 处 理 设施 等 。 

5) 自然 环境 因素 

自然 环境 也 是 影响 建 厂 地 区 选择 的 主要 方面 之 一 ， 其 影响 因素 主要 包括 以 下 几 点 。 

(1) 气候 条 件 。 包 括 气 温 、 湿 度 、 日 照 时 间 、 风 向 、 降 水 量 和 飓风 风险 等 方面 。 项目 
类 型 不 同 ， 气 候 条 件 对 项 目 起 作用 的 方式 也 不 同 。 

(2) 地 质 条 件 。 一 般 情况 下 ， #8， 系 更 大 。 包 括 土壤 条 
件 、 地 下 水 位 和 一 些 特殊 因素 对 厂址 的 危害 。 
(3) 生态 条 件 。 有 些 项 目 可 能 本 身 对 环境 并 没有 wi 但 项 目的 建设 和 运行 对 
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生态 环境 的 要 求 比较 高 。 





3.4.2 项 目 厂址 分 析 内 容 x 
| RS 


1. 厂址 选择 的 基本 原则 3 
(1) 服从 国家 、 地 区 城市 求 。 二 et tnt 并 经 国 


家 批准 实施 的 一 种 具有 法 和 ten 5 
(2) 厂址 的 4 nn 起 项 目 建设 和 生产 的 要 求 ， 使 各 类 


建筑 物 、 构 统 物 、 攻 

(3) Le eet ， 应 按照 《中 华人 民 共 和 国土 地 管理 法 》 
的 有 关 规定 ， 结 痊 建 设 与 生产 的 要 求 ， en 率 ,节约 使 用 土地 ， 贯彻 保护 耕 
地 的 基本 国策 ， 尽量 少 占 或 不 占 耕 地 和 农田 。 

(4) 有 利于 专业 化 协作 。 按 照 专 业 化 要 求 协作 组 织 工业 生产 ， 可 以 大 大 节约 用 地 和 建 
设 投资 ， 提 高 劳动 生产 率 ， 因 此 在 选择 三 址 时 应 该 尽 可 能 考虑 厂 际 协 作 。 

(5) 满足 对 原材料 、 能 源 、 水 和 人 力 的 供应 以 及 生产 工艺 和 营销 的 要 求 。 

(6) 既 考 虑 生产 又 方便 生活 。 选 择 厂址 时 ,不 仅 要 保证 生产 需要 ， 还 要 考虑 职工 生活 
条 件 ， 处 理 好 生产 与 生活 的 关系 。 因 此 应 该 尽 可 能 靠近 已 有 的 企业 或 居民 点 ， 以 便于 利 
现 有 的 市 政 及 生活 设施 ， 同 时 厂址 不 宜 选 在 影响 居民 生活 环境 卫生 的 上 风向 和 现 有 烟尘 污 
染 较 重 的 工厂 的 下 风向 。 

(7) 尽 可 能 节省 投资 。 选 择 厂址 时 ， 尽 量 做 到 就 地 取材 、 就 地 生产 、 就 地 销售 ,或 者 
尽 可 能 靠近 主要 运输 干道 和 车 站 ， 以 节省 运输 费用 或 减少 交通 站 场 建设 投资 ， 以 较 少 的 投 
人 和 人， 取得 较 大 的 产 出 。 

(8) 注重 环境 保护 和 生态 平衡 。 应 全 面 考 虑 项 目 对 周围 环境 的 影响 以 及 由 此 而 要 付出 
的 代价 ， 要 注意 保护 风景 区 和 名 胜 古 迹 ， 防 止 污染 和 破坏 生态 平衡 。 
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春 案例 分 析 


建设 项 目 选 址 实例 评析 一 


某 沿 海地 级 市 20 世纪 90 年 代 初 期 ， 根 据 自 身 发 展 需要 ， 准 备 在 城市 东部 建设 中 心 
区 。 主 要 目的 是 疏解 旧 城区 人 口 、 商 业 和 行政 办 公 的 压力 ， 用 以 发 展 城市 新 的 商务 中 心 、 
金融 服务 中 心 、 大 型 会 展 文化 中 心 和 部 分 市 级 行政 办 公 机 构 。 当 时 ， 该 城市 东部 正 处 于 城 
市 主要 发 展 地 区 ， 面 积 约 3 平方 千 米 ， 面 对 内 海湾 ， 与 原 有 旧 城 既 有 一 段 距 离 ， 又 有 比较 
方便 的 交通 联系 ， 是 该 市 中 心 区 建设 理想 的 选 址 地 点 。 市 政府 随后 组 织 编制 中 心 区 详细 规 
划 和 城市 设计 ， 开 始 对 外 招商 ， 准 备 大 干 一 场 。 明道 国家 治理 经 济 过 热 和 














1997 一 1998 年 的 亚洲 金融 危机 ， 不 少 原 准 备 开发 的 投资 0 加 上 大 环 
pect 一 个 图 书馆 和 一 个 
中 心 广场 。 市 政府 为 了 继续 推动 该 地 区 的 开发 ， 规划 ， 将 原来 准备 建设 商务 中 心 
SN 重新 招商 ， 开 发 ee 
。 但 是 ，2000 年 以 后 ， 随 着 经 ; 转 ， 全 市 性 的 商务 办 公 和 金融 服务 的 
和 申请 建设 的 项 上 We 
中 心 区 的 土地 已 经 有 相当 部 住 用 地 。 该 市 始 着 急 了 ， 一 方面 ， 原 中 心 
区 实际 上 只 建成 一 半 ， wt 运 远 没有 发 平 没有 剩余 的 土地 ; 另 一 方 
面 ， 新 的 建设 项 目 又 没 没 。 政 府 希望 部门 能 够 重新 确定 一 个 中 心 区 的 位 
置 ， 以 解决 城市 的 人 
评析 : 
这 个 例 全 是 ， 第 一 ， ee 并 不 是 可 以 无 限 任意 
扩大 的 。 城 市 主要 功能 区 的 选 址 有 时 往往 是 唯一 的 ， 或 者 至 少 是 非常 有 限 的 ， 特 别 是 像 中 
心 区 这 样 重要 片区 的 选 址 ， 它 既是 城市 的 心脏 部 位 ， 是 城市 行政 、 商 业 、 商 务 、 文 化 的 重 
要 设施 所 在 地 ， 又 是 城市 具有 代表 性 的 重要 景观 区 ， 一 般 项 目 不 应 该 允许 在 中 心 区 建设 。 
第 二 ， 政 府 应 处 理 好 一 个 城市 发 展 的 长 远 利益 与 眼前 利益 的 关系 ,城市 中 心 区 的 建设 不 是 
一 两 年 就 可 以 完成 的 ， 应 该 认真 规划 逐步 建设 ， 任 何 操之过急 的 行动 都 很 有 可 能 给 城市 
带 来 长 久 的 不 利 影响 。 城 市 建设 是 百年 大 计 ， 只 顾 眼 前 利益 ， 不 顾城 市 建设 的 规律 ， 最 终 
只 能 为 城市 带 来 不 良 的 后 果 。 


2. 项 目 厂址 分 析 的 主要 内 容 

) 自然 气候 条 件 

由 于 建设 项 目 产品 性 质 、 生 产 设备 、 工 艺 技术 和 “三 废 ”特点 ， 在 选 厂 址 时 要 特别 重 
视 自然 气候 条 件 ， 包 括 气温 、 湿 度 、 日 照 、 气 压 、 风 向 、 降 水 量 ( 包 括 雨 和 雪 )、 雷 电 等 ， 
要 了 解 历史 上 的 最 高 、 最 低 和 平均 数据 ;厂址 要 选 在 城市 的 下 风向 ， 防 止 工厂 的 “废气 ” 
对 城市 的 污染 ;生产 易 爆 易 燃 物 的 工厂 不 宜 建 在 引爆 因素 较 多 和 极 易 产生 雷击 的 地 方 。 
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2) 工程 地 质 和 水 文 地质 条 件 

对 工程 地 质 条 件 进行 评估 分 析 时 一 方面 要 审查 分 析 厂 址 所 在 地 段 的 自然 地 理 地 质 条 件 
对 项 目 建设 可 能 产生 的 影响 ; 另 一 方面 要 审查 分 析 工 程 地 质 条件 和 项 目 建筑 物 的 相互 影 
响 ， 从 而 合理 地 选择 相 适应 的 地 质 条 件 ， 以 保证 投资 项 目 建设 和 生产 的 稳定 性 。 
工业 建设 项 目 一 般 情况 下 都 要 求 有 良好 的 地 质 条 件 ， 不 应 布置 在 断层 、 沙 浴 、 溶 洞 、 
塌陷 性 黄土 等 地 质 恶劣 地 区 。 在 山区 建 厂 要 避免 断层 、 滑 坡 、 泥 石 流 、 涯 溶 、 泥 党 等 不 良 
地 质地 段 ; 在 黄土 分 布地 区 建 厂 应 尽 可 能 选 在 湿 陷 较 小 的 地 区 。 应 当 尽 可 能 回避 地 震 活跃 
区 , 7 级 或 7 级 以 上 的 地 震 活跃 区 不 应 建 厂 。 此 外 ， 地 基 要 有 足够 的 承载 能 力 ， 特 别 是 某 
些 项 目 在 生产 过 程 中 会 对 地 面 产 生 很 大 的 静 压 力 和 动 压 力 ， 对 地 基 承 载 力 提出 了 较 高 的 要 
求 。 某 些 配备 地 下 设备 的 项 目 ， 还 要 求 土壤 比较 干燥 且 不 易 渗 水 等 。 

对 水 文 地 质 条 件 进 行 评估 分 析 时 ， 要 全 面 了 解 厂址 所 在 le 成 、 分 布 和 
运动 规律 ， 以 及 它 的 物理 、 化 学 性 质 等 水 文 地 质 资料 。 同 项 目 所 在 地 区 全 年 不 
同时 期 的 水 位 变化 、 流 向 、 流 速 和 水 质 条 件 ， 确 定 在 施 东 、\ 人 引产、 生活 等 用 水 方面 的 保证 
程度 ， 并 由 此 决定 其 基础 工程 、 打桩 工程 的 设计 各 的 木 方案 的 选择 。 地 下 水 位 一 般 要 
低 于 地 下 室 和 地 下 管 网 的 深度 。 厂 区 位 置 选择 应 洱 铅 洪水 的 威胁 ， 一 般 应 在 该 地 区 历史 最 
高 水 位 以 上 ， 以 确保 安全 ， 历史 洪水 水 售 区 一 般 不 宜 布置 建设 项 目 。 山 区 建 厂 要 
尽量 避免 选择 受 山 洪 威胁 的 地 带 。 选 择 K 信 此 不 能 选 在 水 库 坝 址 的 下 游 ， 如 必须 
建 在 坝 址 下 游 的 ， re 能 海 没 区 范围 以 多 县。 地 下 水 的 水 质 要 求 不 至 
于 对 混凝土 产生 腐蚀 作用 。 vw 


3) 地 形 地 貌 条 件 
结合 项 目 生产 规 “MM a 地 貌 条 件 ， 如 标高 、 坡 度 等 
RE A 控 填 士 石 方 工程 量 及 所 需 的 工程 费用 和 
风向 等 

4) 土地 面积 和 形状 

根据 项 目 建设 规模 ， 主 要 建筑 物 、 构 筑 物 的 组 成 ， 参 照 同类 项 目 计算 拟 建 项 目 需要 占 
用 的 土地 面积 。 在 节约 用 地 的 原则 下 ， 保 证 所 选 厂址 土地 面积 与 形状 能 使 各 类 构筑 物 、 建 
筑 物 、 道 路 及 场地 等 得 到 合理 的 布置 ， 还 应 考虑 将 来 有 扩大 建设 的 可 能 ， 故 应 有 足够 的 面 
积 ， 其 形状 应 满足 生产 工艺 的 要 求 ， 不 宜 过 于 狭长 和 零碎 。 

5) 水 源 和 能 源 条 件 

建设 项 目 通常 需要 消耗 大 量 用 水 ， 水 源 选择 十 分 重要 。 厂 址 应 尽量 靠近 水 质 、 水 量 均 
能 满足 生产 要 求 的 水 源 ， 以 便 不 建设 巨大 的 线路 和 管道 工程 就 可 以 取得 所 需 的 生产 、 生 活 
用 水 ， 并 注意 工业 和 农业 用 水 的 协调 平衡 ， 缺 水 地 区 应 尽量 采用 循环 用 水 。 

在 项 目 选 址 时 ， 还 应 考虑 能 源 条 件 ， 分 析 原材料 品质 和 数量 是 否 能 够 满足 项 目的 要 
求 ， 且 供应 是 否 可 靠 ; 同时 还 要 分 析 是 否 靠近 热电 厂 ， 供 电 、 供 气 是 否 有 可 靠 的 来 源 。 自 
设 热电 站 或 锅炉 房 时 ， 要 考虑 燃料 供应 是 否 可 靠 ， 并 需 留 有 储 煤 储 灰 的 场地 . 

6) 交通 运输 条 件 

交通 运输 条 件 关系 到 项 目 建设 和 生产 所 需 的 物资 能 否 保证 及 时 供应 ， 进 而 关系 到 项 目 
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产品 的 生产 成 本 和 投资 效益 。 因 此 ， 交 通 运输 条 件 是 项 目 选 址 必须 考虑 的 重要 条 件 和 关键 
环节 之 一 5 

交通 运输 条 件 的 分 析 ， 就 是 估算 各 种 类 型 货物 的 运 进 量 和 运 出 量 , 分析 其 对 生产 过 
与 产品 成 本 的 影响 ， 对 运输 方式 和 运输 设备 选择 的 要 求 ， 对 运输 过 程 中 的 各 个 环节 以 及 
输 组 织 的 要 求 ， 从 而 分 析 项 目 建设 地 点 的 现 有 运输 条 件 能 否 满足 项 目 建设 的 要 求 。 重 点 
注意 运输 成 本 、 运 输 方式 的 经 济 合 理性 、 运 输 中 各 个 环节 的 衔接 性 以 及 运输 能 力 等 方面 。 

7) 征地 拆迁 移民 安置 及 施工 条 件 

征地 拆迁 移民 安置 方案 ， 包 括 移民 数量 、 安 置 途径 、 补 偿 标 准 、 移 民 迁 入 地 情况 ， 以 及 
拆迁 安置 工作 量 和 所 需 投 资 ， 这 些 在 选 址 时 都 必须 考虑 。 另 外 ， 当 地 建筑 材料 是 否 充足 ， 有 
无 良好 的 施工 队伍 和 施工 机 械 ， 能 和 否 满足 施工 期 用 电 、 用 水 的 需要 ， 这些 同 样 十 分 重要 。 

8) 其 他 条 件 




















局 沿 可 


















某 些 项 目 对 空气 含 尘 量 、 电 磁场 、 电 磁 波 等 有 特殊 要 择 也 应 满足 这 些 特殊 
的 要 求 。 另 外 ， 厂 址 不 应 位 于 下 列 地 区 : 有 用 矿藏 的 采 空 区 (相关 生产 企业 除 





外 )， 风 景区 、 名 胜 古 迹 和 自然 保护 区 ， 水土 保 持 
射 性 污染 或 有 害 气体 污染 严重 的 地 区 ， 传 染病 、 
水 潭 的 卫生 防护 地 带 以 及 与 科研 、 文 教 和 

综 上 可 知 ， 项 目 选 址 是 一 个 非常 
也 是 较为 困难 的 ， 因 此 厂址 选择 首 
次 要 条 件 ， 


hh EA 


山 作 业 等 爆破 危险 区 ， 有 放 
流行 区 ， 军 事 设防 区 ， 生 活 饮用 
抵触 的 地 区 。 
5， 要 找到 各 种 条 件 都 符合 要 求 的 理想 厂址 
tt 





% 
入 ， 建设 项 目 吉 址 实例 评析 二 


某 城市 20 世纪 90 年 代 初期 ， 城 市 供电 紧张 。 政 府 招商 准备 建设 一 座 5 万 千瓦 的 燃油 发 
电厂 ， 作 为 城市 补充 电源 。 当 时 提供 选 址 的 用 地 经 过 比较 只 有 靠近 市 区 边缘 的 一 处 准备 搬迁 
的 工厂 ， 但 是 该 工厂 周边 是 职工 宿舍 区 。 如 果 发 电厂 建设 上 马 ， 势 必 会 给 临近 的 居住 小 区 造 
成 很 大 的 污染 。 为 此 ， 市 政府 召开 多 次 会 议 ， 各 方 意见 争执 不 下 ， 最 后 决定 暂缓 发 电厂 建 
设 。 经 过 两 年 以 后 ， 省 电网 提供 了 足够 的 电量 ， 彻 底 解决 了 该 市 长 期 电力 不 足 的 难题 。 

评析 : 

(1) 该 项 目 选 址 ， 市 政府 还 是 考虑 到 了 城市 长 期 发 展 的 需要 ， 判 断 有 严重 污染 的 项 
目 ， 即 使 近期 有 上 马 的 必要 ， 也 还 需要 重点 考虑 项 目的 环境 保护 措施 。 如 果 措 施 不 当 ， 或 
措施 不 配套 ， 污 染 项 目 将 会 给 城市 带 来 长 期 严重 的 危害 。 

(2) 在 项 目 选 址 上 ， 首 先 应 严格 按照 城市 总 体 规划 统一 安排 ; 其 次 ， 应 处 理 好 近期 利 
益 与 城市 可 持续 发 展 的 关系 。 只 有 多 方面 比较 ,经 过 合法 程序 。 采 用 科学 方法 ， 项 目 选 址 
才 会 合理 可 靠 。 上 述 例子 由 于 市 政府 采纳 了 专家 的 意见 ， 采 取 了 暂缓 建设 的 计划 ， 从 而 避 
免 了 拆迁 和 今后 的 重复 建设 。 
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3.4.3 项 目 厂址 分 析 方 法 


1. 费用 比较 法 


费用 比较 法 ， 就 是 计算 各 方案 的 建设 费用 和 经 营 费用 ， 选 择 费用 最 小 者 为 项 目 选 址 


最 优 方案 。 





(1) 估算 各 备 选 方案 的 各 项 建设 费用 及 项 目 投产 后 的 经 营 费用 ， 列 出 投资 与 经 营 费 


估算 表 ， 见 表 3- 3。 


项 目 单 位 





表 3-3 投资 与 经 营 费用 估算 表 





be 























-、 建 设 费 


备 选 方案 备 选 方案 
数量 | 金额 | 数量 站 





.土石方 工程 





. 铁路 专用 线 





厂 外 公路 


eR 





. 人工 构 筑 物 





供水 


KS 





. 排水 





alsololsa|lw in|l- 


小 





一 





. 防洪 措施 车 - 
8. 供电 歼 


击 > 





9. Ei » 
10. 建材 运输 费 





小 计 





二 、 经 营 费 





1. 工厂 物料 运费 





2. 供水 





3. 排水 





4. 动力 供应 





5. 其 他 经 营 费 





小 计 











合计 


























(2) 根 据 上 表 中 的 基础 数据 ， 选 择 一 定 的 评估 指标 计算 并 确定 最 佳 方案 。 


Q@ 静态 评估 指标 。 
追加 投资 回收 期 : 
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六 二 Eee (3-7) 
式 中 : T 一 一 追加 投资 回收 期 ; 
也 1 一 一 两 个 对 比方 案 的 建设 投资 费用 ; 
Oi、C; 一 一 两 个 对 比方 案 的 年 度 产品 成 本 或 经 营 费 用 。 
比较 选择 的 标准 : T 二 Tn ， 取 投资 额 大 的 方案 ; 反之 ， 取 投资 额 小 的 方案 。 
年 完全 费用 : 
ATC 一 C+EnI 一 C+ 站 (3-8) 
H 
式 中 : ATC 一 一 年 完全 费用 ; 
C 一 一 年 经 营 费 用 ; 
/一 一 初始 投资 费用 ; 论 
En 一 一 基准 投资 效果 系数 ; NS 
Ti 一 基准 投资 回收 期 ， Eu 一 元 。 SS 


0 秆 方案 。 


\ +C) 


(+i) 如 
式 中 : PC 一 方案 的 
一 一 该 方案 第 'Z 避 的 投资 费用 ， Wt 
C 一 该 六 NS 


和 
选取 各 方 现 值 最 小 者 为 最 涤 . 

费用 年 值 最 小 法 : 

Ac= 之 ry i | w= 
式 中 : AC 一 一 费用 年 值 ; 
C 一 一 年 经 营 费 用 。 

选择 各 备 选 方案 中 费用 年 值 最 小 者 为 项 目 选 址 的 最 优 方 案 。 

【 例 3-2】 某 建设 项 目 有 两 个 方案 可 供 选 择 ， 甲 方案 采用 一 般 工 艺 设 备 ， 投 资 4 000 
万 元 ,年 生产 成 本 2 000 万 元 ; 乙方 案 采 用 自动 化 较 高 的 工艺 设备 ， 投 资 5 500 万 元 ， 年 
生产 成 本 为 1 500 万 元 。 该 部 门 的 基准 投资 回收 期 为 4 年 ， 试 问 应 采用 哪 种 方案 ? 


1,—l 4000 一 5 500 
解 : C—C 1500 一 2 000 3 


因为 二 T. 二 4 ， 故 应 采用 乙方 案 。 

2. 评分 优选 法 

评分 优选 法 就 是 比较 各 备 选 方案 的 建 三 条件 指标 评估 值 ， 取 其 中 最 高 者 为 最 佳 厂址 方 
案 的 方法 。 它 是 一 种 定量 分 析 评 价 与 定性 分 析 评 价 相 结 合 的 方法 。 步 骤 如 下 。 





@ 动态 指标 。 
旨 用 现 值 最 小 法 ， oa 
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(1) 根据 项 目 特点 ， 列 出 各 备 选 方案 的 建 三 条 件 指标 比较 ， 见 表 3 一 4。 
表 3-4 某 厂 厂址 方案 条 件 指标 (部 分 ) 























厂址 方案 
建 厂 条 件 指标 备注 
方 案 1 方 案 2 

1. 厂址 位 置 某 市 某 工 业 区 某 市 某 厂 附近 
2. 占 地 面积 15 万 mm 36 万 mm 
3. 可 利用 固定 资产 原 值 | 2 900 万 元 7 600 万 元 

生产 性 设施 15 万 m ， 现 有 铸 
4. 可 利用 原 有 生产 设施 | 没有 造 车 间 3.4 万 me ， 其 中 可 利 








a 





用 的 2 万 m 
. 交通 运输 条 件 无 铁路 专用 线 re 

















6. 土方 工程 量 新 建 3 万 mr 厂房 , 填 方 6 万 mm 工程 量 
7. 所 需 投资 额 7 500 万 元 元 
8. 消化 引进 技术 条 件 易于 掌握 引进 技术 肖 化 引进 需 较 长 时 间 


的 适应 程度 ， 并 给 出 具体 评分 。 第: 指标 的 取 值 用 P; 表 示 ， 见 表 3-5。 其 中 各 指 


(2) pt 年 比 确定 各 备 选 方案 的 每 一 项 指标 对 项 目 
标语 人 的 只， 有 的 可 根据 em™ 





在 总 评估 值 中 的 比重 。 之 
































表 3-5 指标 
建 厂 条 六 指标 评估 值 之 和 
方案 1( 方案 2(Py) 
1. 厂址 位 置 0. 350 0. 650 1. 000 
2. 占 地 面积 0. 300 0.700 1. 000 
3. 可 利用 固定 资产 原 值 0. 276 0.724 1.000 
4. 可 利用 原 有 生产 设施 0. 000 1.000 1.000 
5. 交通 运输 条 件 0. 200 0. 800 1. 000 
6. 土方 工程 量 0. 100 0. 900 1.000 
7. 所 需 投资 额 0. 400 0. 600 1.000 
8. 消化 引进 技术 条 件 0. 800 0. 200 1.000 

















(3) 确定 指标 相 根据 各 建 厂 条 件 指标 对 整个 项 目 选 址 方案 的 重要 程度 ， 选 定 各 
指标 的 权重 。 第 7 项 指标 对 厂址 方案 的 影响 程度 ， 用 相对 权重 W; 表 示 ，W; 的 取 值 范围 
为 0 一 1， 见 表 3-6。 

(4) 根据 各 备 选 方案 的 各 评估 指标 值 和 相对 权重 ， 计 算 方 案 总 评估 值 ， 比 较 各 方案 的 
评估 值 ， 取 其 最 高 者 为 最 佳 厂址 方案 ， 作 为 推荐 方案 。 


BBY 












































3 划 3 硬 9 建设 项 目 技术 方案 评估 
表 3- 6 方案 评估 值 计算 










































比重 因子 不 同方 案 的 指标 评估 值 
建 厂 条 件 指标 指标 评估 值 之 和 
Wi 方案 1 方案 2 
1. 厂址 位 置 15% 0.0525 0.097 5 0.150 0 
2. 占 地 面积 15% 0.0450 0.105 0 0.150 0 
3. 可 利用 固定 资产 原 值 10% 0.027 6 0.072 4 0.1000 
4. 可 利用 原 有 生产 设施 10% 0, 0000 0.1000 0.1000 
5. 交通 运输 条 件 5% 0.0050 0.045 0 0.050 0 
6. 土方 工程 量 10% 0.0100 0.0900 0.1000 
7. 所 需 投资 额 15% 0.0600 0.0900 0.1500 
8 消化 引进 技术 条 件 20% 0.1600 | 00 0.2000 
合计 100% 0.360 1 1.0000 




















3. 应 用 数学 模型 法 
应 用 数学 模型 法 ， 即 以 建 厂 投资 和 运 和 最 小 的 地 点 为 最 优 厂址 位 置 。 假 设 已 
知 可 能 建 厂 的 地 点 和 数目 、 各 地 点 的 费用 ， 工 上 所 需 原 料 供应 地 及 各 销售 点 产 


品 的 销售 量 、 各 供 / en 单价 ， 点 和 各 销售 点 产品 前 
和 运输 单价 ， ， id 最 优 数学 模型 如 下 : 


= Drst (3-11) 
式 中 : aR 的 地 点 数 自 ; 


er etn 
一 1 变数 ， 只 有 选中 时 一 1， 否则 wy 一 0; 
原料 供应 地 点 及 产品 销售 地 点 的 总 数目 ; 
运往 i 地 的 产品 数量 ); 
如 一 一 i 地 运往 j 地 的 原料 单位 运输 成 本 (或 j 地 运往 i 地 的 产品 单位 运输 成 本 )。 
将 备 选 方案 的 相关 数据 代入 式 (3 - 11)， 可 以 得 到 相关 方程 式 ， 其 中 全 部 费用 最 小 者 ， 
即 为 所 求 的 最 优 建 厂 地 点 方案 。 
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| 3.5 建设 项 目的 技术 工艺 方案 评估 


3.5.1 项 目 工艺 技术 方案 的 概念 

















工艺 是 指 为 生产 某 种 产品 所 采用 的 工作 流程 的 制造 方案 ， 或 者 是 指 生产 工人 采用 生产 
工具 ， 对 原材料 、 半 产品 进行 加 工 或 处 理 ， 使 之 成 为 产品 的 方法 。 
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生产 工艺 方案 则 是 指 项 目 采用 的 生产 工艺 流程 及 7 se 

项 目 技术 评估 的 核心 内 容 是 对 项 目 生 产 工艺 方案 的 评估 。 这 是 因为 ， 项 目 采用 的 生产 
工艺 ,决定 着 项 目 需要 的 生产 设备 ， 影响 着 项 目 投资 额 的 大 小 、 ey 未 来 的 产 
品质 量 、 产 品 的 生产 数量 及 其 投资 的 经 济 效益 等 。 所 以 .项 目的 工艺 评估 在 项 目的 技术 评 
占有 十 分 重要 的 地 位 。 


















































3.5.2 影响 项 目 工艺 技术 方案 的 因素 


1. 需求 因素 

技术 进步 有 两 种 模式 ， 即 由 市 场 需求 引起 的 技术 进步 和 由 追求 科学 技术 的 可 能 性 引起 
的 技术 进步 ， 分 别 被 称 为 市 场 吸引 模式 和 技术 推进 模式 。 ee 素 是 制约 技术 方案 选 
择 的 重要 因素 。 





于 不 同 的 技术 方案 在 项 目 建成 后 表现 出 不 同 的 次 全 性 。 在 进行 技术 方案 分 析 和 选择 
时 ， spl pine es 

资金 有 本 国资 金 和 外 汇 两 种 形式 ， 站 本 国资 金 不 能 替代 外 汇 资金 ， 所 以 必 
须 分 别 考虑 这 两 种 形式 资金 的 可 供 要 对 资金 密集 型 技术 形成 制约 。 

人 力 资源 一 般 分 为 7 种 类 、 中 级 、 高 级 工程 技术 人 


员 ， 基 层 管理 人 员 和 高 级 管理 矿 员 。 在 进行 技术 方案 郧 样 蛙 ， 特 别 是 对 于 知识 密集 型 技术 
re 充分 考虑 不 同类 型 人 胡 资 源 的 可 供 量 和 质量 以 及 工种 构成 和 
专业 构成 等 的 约束 


由 于 时 meet 有 nm 尽管 能 源 的 类 型 有 多 种 ， 但 
Mk 还 是 应 视 具体 情况 区 别 对 待 ， 能 源 因 素 对 高 耗 能 技术 制约 更 
明显 。 

各 种 原材料 、 机 器 设备 及 其 他 生产 资料 可 以 在 国内 生产 ， 也 可 以 从 国外 进口 。 进 口 能 
源 、 材 料 、 设 备 等 不 仅 取决 于 外 汇 资 金 ， 而 且 还 受制 于 贸易 制度 ， 国 产 原材料 及 设备 的 供 
应 则 应 取决 于 国内 生产 能 力 和 技术 水 平 。 

3. 环境 因素 

1) 经 济 技术 环境 
经 济 技术 环境 是 指 能 使 技术 发 挥 作用 的 经 济 技术 条 件 。 包 括 基础 设施 和 技术 能 力 两 方 
内 容 。 

基础 设施 是 为 生产 提供 一 般 性 共同 条 件 的 设施 ， 包 括 直接 为 生产 系统 提供 条 件 的 设施 
和 间接 为 生产 系统 运行 提供 条 件 的 设施 ， 具 备 必要 的 基础 设施 是 现代 工业 技术 发 挥 作用 的 
一 个 基本 条 件 。 

技术 能 力 是 指 对 某 一 生产 领域 有 关 各 种 知识 的 理解 与 掌握 程度 ， 具体 表现 为 生产 、 投 
资 和 创新 3 种 能 力 。 一 个 项 目 所 拥有 的 工程 技术 人 员 和 经 营 管理 人 员 的 额度 数量 、 素 质 、 
经 验 及 其 所 掌握 的 信息 、 情 报 与 资料 等 是 构成 技术 能 力 的 重要 因素 。 考 虑 经 济 技术 环境 对 


EY 


2. 资源 因素 ~ 
资源 因素 主要 指 的 是 资金 、 人 力 资源 、 能 源 、 i 设备 等 的 制约 。 这 主要 是 由 













































































LE 建设 项 目 技 术 方 襟 评 信 





项 目 技术 方案 选择 的 制约 ， 只 有 具备 了 与 所 选 技术 相当 的 技术 能 力 ， 才 能 发 挥 该 技术 的 全 
部 作用 。 

2) 社会 文化 环境 

社会 文化 环境 对 技术 方案 选择 的 制约 作用 可 以 从 特定 的 社会 制度 及 文化 传统 影响 人 们 
的 价值 观念 ， 从 而 影响 技术 方案 的 选择 。 此 外 ， 对 于 在 特定 社会 文化 环境 中 从 事 生产 活动 
的 企业 和 产业 部 门 来 说 ， 技 术 方 案 的 选择 必须 在 国家 的 有 关 制 度 、 政 策 和 法 令 许可 的 范围 
内 进行 ， 并 且 必 须 与 社会 发 展 目标 的 要 求 相 一 致 。 

3) 自然 生态 环境 

自然 生态 环境 对 技术 方案 选择 的 制约 作用 表现 为 某 些 技术 要 求 在 一 定 的 自然 条 件 下 
才 是 有 效 的 ; @ 任 何 技术 的 开发 与 采用 都 不 应 对 当地 的 自然 环境 和 生态 系统 构成 不 可 承受 
的 危害 ,使 其 影响 到 人 类 的 生活 、 劳 动 和 自然 界 生 物 的 生存 。 松 



























































3.5.3 项 目 生 产 工 艺 技术 方案 分 析 内 容 SS 

项 目 生产 工艺 技术 方案 分 析 一 般 应 包括 以 EN 

1. 工艺 方案 市 场 需求 的 适应 性 分 析 RSS 

市 场 需求 的 不 断 变化 ， Rt ex 面 不 断 适 应 社会 的 需要 。 人 全国 
产 工艺 方案 ， en 的 产品 。 项 目 所 采用 的 工艺 方案 应 具有 一 
的 应 变 能 力 ， 能 够 适应 市 场 需求 ee 及 时 凋 束 和 改变 技术 工艺。 
所 选 的 工艺 路 线 不 仅 技术 上 其 产品 质 > 人 要 求 ， 而 且 营 运 成 本 也 应 


最 低 ， op 


2. i 
工艺 成 原材料 消耗 费 、 a 运转 维护 费 、 生 产 操作 和 管理 人 员 的 工 
资 和 工艺 技术 及 厂房 的 折旧 费 等 ， 所 以 可 以 研究 选择 先进 合 理 的 原材料 消耗 定额 ， 
提高 收益 率 。 但 不 能 为 了 降低 消耗 定额 而 增加 很 多 设备 ， 因 为 这 样 就 提高 了 操作 难度 ， 
降低 了 效率 ， 使 其 投资 增加 。 因 此 ， 在 具体 分 析 时 ， 可 通过 对 各 种 预选 工艺 方案 的 单位 
产品 的 工艺 成 本 的 比较 ， 选 出 技术 可 靠 ， 产 品质 量 能 满足 用 户 要 求 ， 且 成 本 最 低 的 工艺 
方案 。 

3. 工艺 方案 原材料 适应 性 分 析 

能 和 否 合理 地 利用 和 节约 原材料 、 资 源 ， 应 成 为 工艺 方案 选择 的 重要 因素 。 不 同性 质 的 
原材料 资源 ， 要 求 不 同 的 工艺 技术 ， 而 工艺 技术 的 选择 又 必须 根据 具体 的 原材料 的 来 源 和 
性 质 决定 。 此 外 ， 还 应 分 析 原 材料 的 供应 来 源 是 否 能 保证 稳定 以 及 供应 量 能 否 满足 需要 。 

4. 工艺 流程 的 均衡 协调 分 析 

工艺 流程 的 均衡 协调 分 析 即 分 析 每 道 工 序 、 每 个 班组 和 每 个 车 间 前 后 工序 的 协调 性 与 
生产 能 力 的 平衡 性 ， 从 而 保证 全 厂 工 艺 流程 的 合理 性 。 

5. 工艺 过 程 连续 性 分 析 

有 些 工序 存在 着 间歇 式 和 连续 化 生产 两 种 工艺 的 情况 。 一 般 来 说 ， 连 续 化 生产 能 缩短 
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工艺 流程 ， 相 应 地 减少 设备 和 场地 ， 具 有 投资 少 、 原 材料 及 能 源 消耗 低 以 及 生产 成 本 低 等 
优点 。 当 然 ， 连 续 化 生产 要 求 有 较 高 的 管理 水 平 ， 但 作为 现代 化 大 生产 的 发 展 方向 ， 还 是 
应 优先 选择 连续 化 的 生产 工艺 。 

6. 工艺 方案 的 成 熟 性 分 析 
工艺 方案 的 成 熟 性 包括 两 方面 的 含义 ， 选择 的 技术 方案 在 实际 运用 中 被 证 明 是 行 之 
有 效 的 技术 ，@ 必 须 选 择 已 通过 中 间 扩 大 试验 并 经 过 鉴定 的 可 靠 技术 。 这 是 由 于 任何 一 项 
工艺 技术 方案 ， 从 实验 室 到 工业 性 生产 ， 都 有 一 个 过 滤 过 程 。 在 实验 室 阶 段 允许 失败 ， 在 
工业 生产 上 则 不 允许 失败 。 所 选用 的 工艺 技术 必需 得 经 过 实际 运用 并 且 被 证 明 是 行 之 有 效 
的 , 或 者 是 通过 工业 性 规模 实验 验证 的 ， 否 则 不 宜 直接 应 用 于 生产 。 
7. 工艺 技术 方案 满足 产品 质量 要 求 分 析 
et et 
的 决定 因素 ， 对 于 出 口 产品 或 者 需要 在 本 国 市 场 上 与 进 交 争 的 产品 来 说 更 是 


如 此 。 
8. 工艺 技术 方案 的 环境 保护 分 析 站 六 


在 选择 工艺 方案 时 ， 要 尽量 选择 那些 可 三 废 ” 外 排 ， 建立 “闭路 循环 ”工艺 
的 系统 ， 将“ 三废” 消灭 在 生产 过 程 中 ,而 :排放 后 治理 。 最 好 选择 无 污染 工艺 以 及 
生产 无 污染 的 新 型 产品 等 先进 技术 ， 绝 新 污染 源 的 形成 ， 这 也 是 工艺 技术 选择 的 
方向 。 

在 本 章 引 例 中 ， oa 案 的 问题 ， 就 应 该 从 以 上 8 
个 方面 进行 分 析 。 2 


3.5.4 项 目 生 | rep 


项 目的 技术 态 案 选择 是 否 恰当 ,不仅 对 产品 的 性 能 、 质 量 有 直接 影响 ， 而 且 对 产品 生 
产 的 经 济 性 、 技 术 相关 性 和 社会 环境 等 也 有 直接 影响 。 

1. 成 本 分 析 法 
工艺 技术 方案 的 选择 ,特别 是 工艺 和 设备 的 选择 在 很 大 程度 上 取决 于 生产 产品 的 
数量 。 

为 了 计算 上 的 方便 ,我 们 把 产品 制造 成 本 用 工艺 成 本 的 形式 来 表示 。 按 照 其 是 否 随 
量变 化 而 发 生变 化 ,将 工艺 成 本 分 为 变动 成 本 和 固定 成 本 两 部 分 工艺 成 本 中 的 变动 成 本 
包括 原材料 费 、 生 产 工人 工资 、 燃 料 动力 费 、 通 用 设备 的 维修 和 折旧 费 以 及 通用 工具 的 维 
修 和 折旧 费 等 。 工 艺 成 本 中 的 固定 部 分 包括 专用 设备 调整 、 维 修 和 折旧 费 ， 专 用 工具 的 维 
修 费 、 折 旧 费 和 管理 费用 等 。 

单位 产品 的 工艺 成 本 可 用 以 下 公式 表达 : 
C=V 十 实 (3-12) 






























































































































































式 中 : C 一 一 单位 产品 工艺 成 本 ; 
VY 一 一 单位 产品 变动 成 本 ; 
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Cr 一 一 生产 该 产品 的 年 固定 成 本 ， 

Q 一 一 该 产品 的 年 产量 。 
该 产品 的 年 工艺 总 成 本 可 用 以 下 公式 计算 : 

C, = VQ+CE 《3 一 13) 

式 中 : CG, 一 一 该 产品 的 年 工艺 成 本 。 
从 以 上 的 表达 式 可 以 看 出 ， 产 品 的 工艺 成 本 与 它 的 年 产量 有 关 。 
式 (3 一 13) 可 知 ， 如 果 加 工 某 种 产品 有 两 种 方案 可 以 选择 ,那么 这 两 种 方案 的 年 工 
艺 成 本 分 别 为 





























Cn = ViQ + Cr (3-14) 
Co = VQ 十 Ce (3= 15) 
根据 以 上 函数 关系 可 分 别 画 出 成 本 曲线 ， 如 图 3. 1 所 示 。 
C, 有 








0 


入 图 3.1 不 同 辽 和 世 本 与 产量 关系 
从 图 中 可 以 辣 出 ， 当 两 个 方案 的 年 产量 都 等 于 Q, 时 , C, 一 Cs 一 Ca， 则 


_ Ce 一 Cn a 
Q&= 节 = (3-16) 


可 以 看 到 ， 当 产量 Q 一 Q 时 ， 应 采用 方案 I;， 当 Q > Q, 时 ， 应 选择 方案 上。 因此 ， 
Q, 就 成 为 取舍 不 同方 案 的 规模 经 济 临界 产量 。 当 然 ， 实 际 应 用 中 可 供 选 择 的 方案 可 能 不 目 
两 个 ， 此 时 ， 同 样 可 采用 这 种 方法 分 别 求 出 规模 经 济 的 临界 产量 。 

2. 费用 效益 分 析 法 

通过 分 析 和 测算 不 同 生产 工艺 技术 方案 的 费用 和 效益 水 平 ， 利 用 经 济 指标 的 评价 和 度 
量 方法 ， 比 较 各 工艺 技术 方案 的 费用 和 效益 水 平 ， 最 终 达 到 对 不 同 工 艺 方案 评价 选择 的 
目的 。 

【 例 3- 3】 某 钢 铁 公 司 投资 建设 项 目 ， 进 行 生 产 工 艺 技术 方案 选择 。 要 获得 同样 数量 
的 钢 产量 ， 是 采用 方案 A 进行 炼 钢 好 ， 还 是 采用 方案 B 炼 钢 好 ? 

这 主要 取决 于 对 费用 和 效益 的 分 析 。 当 然 ， 这 里 也 有 技术 掌握 的 问题 。 例 如 ， 从 每 炉 
钢 的 冶炼 时 间 看 ， 方 案 也 工艺 有 很 大 的 优越 性 ， 见 表 3- 7。 
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表 3-7 每 炉 钢 的 冶炼 时 间 














年 份 方案 A 方案 B 
2004 5 小 时 25 分 24 分 
2005 4 小 时 45 分 24 分 
2006 4 小 时 24 分 























正 因为 方案 B 炼 钢 效 率 高 ， 因 此 国外 目前 应 用 方案 B 工 艺 较为 普遍 。 例 如 ， 日 本 年 产 
的 一 亿 吨 钢 中 ，90 儿 以 上 是 方案 B 炼 出 来 的 。 但 是 ， 在 我 国 采用 方案 A 炼 钢 仍 占 主 导 
地 位 。 





























如 果 从 费用 和 效益 分 析 ， 方案 B 工 艺 还 有 比方 案 A 节省 投资 的 优点 。 以 我 国 2004 年 
的 水 平 为 例 ， 方案 A 车 间 每 吨 炼 钢 能 力 投 资 为 170 元 左右 ,再 加 上 废钢 处 理 、 石 灰 焙烧 等 
辅助 设施 ， 每 吨 炼 钢 能 力 的 投资 约 为 200 元 。 方案 B 车 间 每 吨 炼 馈 能 力 投资 约 为 100 元 ， 
比方 案 A 炼 钢 节 约 一 半 。 具 体 数据 分 析 见 表 3-8 和 表 3 -9 
表 3-8 方案 人 炼 钢 车 间 的 








370 吨 Xx3 


甲 钢 广 500 吨 X2 < X 
500 吨 X6 "站 
炼 钢 单位 投资 /( 元 / 吨 ) 


甲 钢 厂 (30 吨 X3) 小 og 98 

乙 钢 厂 (50 吨 X3) 二 150 4 99 

两 钢 厂 (120 吨 X33A 人 小、 260 一 280 分 750 98 一 105 
本 种 廊 案 在 有 5 划 差异 见 表 3-10。 和 


表 3- 10 两 种 方案 炼 钢 的 成 本 指标 


广 名 炼 钢 炉 公称 能 力 年 产量 /万 投资 /万 元 | 单位 投资 /( 元 / 吨 ) 
21 000 175 





37 000 






















































































厂 名 | 方案 A 成 本 指数 | 方案 B 成 本 指数 | 成 本 指数 差异 | 钢铁 料 消耗 费用 差额 | 冶炼 费用 差额 
甲 钢 厂 100 102.5 不 2 十 4.5% —1.9% 
乙 钢 厂 100 104.5 +4.5 十 14.1% —4.4% 

丙 钢 厂 100 102.8 十 2.8 +9.1% —2.9% 
平均 100 103.3 和 十 9.2% —2.8% 
再 考虑 两 种 工艺 所 用 废钢 比例 : 方案 A 为 30%; 方案 B 为 15%。 
此 可 见 ， 方 案 A 炼 钢 成 本 平均 比方 案 B 炼 钢 成 本 高 2% 一 5%， 方案 B 因 废 钢 多 ， 











自然 成 本 低 些 ， 但 是 从 钢 的 质量 和 从 钢铁 企业 总 的 经 济 效益 看 ， 方 案 A 的 工艺 要 优越 得 
多 。 因此， 对 两 种 炼 钢 工艺 的 选择 必须 进行 全 面 的 分 析 ， 利 用 有 关 经 济 评价 指标 仔细 分 析 
投资 和 成 本 之 后 ， 即 可 得 出 哪 一 种 工艺 费用 最 低 。 

3. 差额 投资 收益 率 法 
























































一 C 一 C % 一 AC W Sili - 
R, = Fi X100% Al X 100% >iCi) (3=17) 
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式 中 : C1 、Cs 








I、 一 一 两 个 比较 方案 的 投资 额 ; 
AI 一 一 两 个 比较 方案 的 投资 差额 ; 
ie(is) 一 一 行业 基准 收益 率 (或 社会 折 现 率 )。 
如 果 差 额 投资 收益 率 大 于 设 定 的 基准 收益 率 i.(i,)， 则 说 明 投资 大 的 方案 较 优 。 
【 例 3.4】 某 建设 项 目 有 两 个 方案 可 供 选择 ， 甲 方案 采用 一 般 工 艺 设备 ， 投 资 4 000 
万 元 ,年 生产 成 本 2 000 万 元 ; 乙方 案 采 用 自动 化 较 高 的 工艺 设备 ， 投 资 5 500 万 元 ,年 
生产 成 本 为 1 500 万 元 。 该 部 门 的 基准 投资 收益 率 为 25%， 试问 应 采用 哪 种 方案 ? 


(ote 1 500— 2 000 
解 : RE, 王 一 于 玖 X100% 4000 一 5 500 


因为 R, 之 冯 = 25% ， 故 应 采用 乙方 案 。 

4. 专家 评分 法 人 

和 卫生 玫 训 ， 通 过 家人 人 羡 全 。 将 多 目标 评价 问题 转化 为 
单 目标 评价 问题 ， 进 而 用 单一 的 综合 评价 值 评 ; 

评估 步骤 : 首先 根据 拟 选 技术 方案 的 具 出 评价 项 目 ， 对 每 个 评价 项 目 均 制定 
出 评价 等 级 指标 ， 并 用 分 值 表 示 ; 然后 根据 质 目 及 评价 标准 对 拟 选 技术 方案 的 各 个 评 
价 项 目 评定 分 值 ， 最 后 将 各 个 评价 项 民 经 过 运算 ， 求 出 各 方案 的 总 分 值 ， 以 此 来 决 











X100% = 33.3% 












定 选择 哪个 技术 方案 。 > ,名 
总 


人 


项 目 技 林 评 估 是 指针 对 项 目的 技术 条 件 是 否 合理 和 是 否 满足 一 定 标 准 而 进行 的 综 
合 分 析 评 价 。 技 术 评估 应 遵循 先进 性 、 适 用 性 、 安 全 性 和 经 济 性 等 原则 。 

技术 方案 评估 的 主要 内 容 是 对 生产 规模 方案 、 物 料 供应 方案 、 选 址 分 析 报 告 、 技 
术 工 艺 方案 、 组 织 及 进度 方案 进行 分 析 评 估 。 

通过 本 章 学 习 ， 可 以 加 深 对 项 目 建 设 的 技术 评估 的 内 容 与 方法 的 理解 ， 同 时 ， 进 
一 步 了 解 生产 规模 方案 、 物 料 供应 方案 、 选 址 分 析 报 告 、 技 术 工 艺 方案 、 组 织 及 进度 
方案 评估 的 内 容 ， 掌 握 各 方案 评估 的 评估 方法 、 评 估 准 则 及 影响 因素 。 








习 题 


1. 思考 题 
(1) 什么 是 技术 评估 ? 技术 评估 的 准则 有 哪些 ? 
(2) 什么 是 项 目的 生产 规模 ? 决定 项 目 生 产 规模 的 因素 有 哪些 ? 
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(3) 确定 项 目 生产 规模 的 方法 有 哪些 ? 

(4) 项 目 物料 供应 的 原则 有 哪些 ? 

(5) 原材料 、 燃 料及 动力 供应 条 件 评估 包括 哪些 内 容 ? 

(6) 项 目 选 址 需要 遵循 哪些 准则 ? 

(7) 项 目 选 址 时 应 考虑 哪些 因素 ? 

(8) 工艺 技术 方案 评估 的 影响 因素 有 哪些 ? 

(9) 工艺 技术 方案 评估 的 内 容 有 哪些 ? 

2. 练习 题 

(1) 某 项 目 有 4 种 技术 备 选 方案 ， 每 一 种 方案 可 以 通过 5 个 不 同 的 技术 指标 进行 评估 ， 
评估 结果 见 下 表 3- 11。 








表 3-11 各 技术 方案 的 评估 参数 


方案 一 历 : 守 汪 二 方 案 
评估 指标 A 得 分 9 8 如 9 
加 权 系 数 AA 0.25 0.2 0.2 0.25 
评估 指标 也 得 分 9 xs 8 7 














加 权 系数 和 0. 2 代 

评估 指标 C 得 分 8 3 9 7 8 

加 权 系数 入 XS 0.25 以 15 0.2 

评估 指标 D 得 分 该 8 7 10 

加 权 系数 4p 和 0.15 0.15 0 

评估 指标 下 得 分 六. 7 由 沁 10 6 
/ 0. . 






































加 权 系数 ie 





试 利 用 加 权 评 分 法 选 出 最 优 技 术 方 案 。 

(2) 某 厂 计划 生产 一 种 产品 ， 目 前 生产 该 产品 有 两 种 方案 可 供 选 择 , 方案 A 单位 产 
品 变动 成 本 为 50 元 ， 年 固定 成 本 20 万 元 ; 方案 B， 单位 产品 变动 成 本 为 40 元 ， 年 固定 成 
本 24 万 元 。 若 该 产品 的 计划 年 产量 为 5 000 件 ， 则 应 选择 哪 种 方案 ? 

(3) 有 两 种 锅炉 可 供 选择 ， 假 定 它们 的 投资 分 别 为 54. 5 万 元 和 34 万 元 。 高 价 锅炉 比 
低 价 锅炉 有 如 下 优越 性 : 〇 热效率 高 ， 节 省 燃料 ;加 可 以 连续 运转 : 加 操作 简单 ;图 修理 
费用 少 ; @ 能 胜任 高 峰 超 负荷 。 

在 运行 费用 上 有 如 下 差异 : 低 价 锅炉 平均 热效率 65%， 平 均 全 年 燃料 费 13. 5 万 元 ; 
高 价 锅炉 平均 热效率 80%， 平均 全 年 燃料 费 12 万 元 。 

此 外 ， 高 价 锅炉 还 有 如 下 的 费用 节约 : 给 水 预 热 器 的 燃料 费 年 节约 1.6 万 元 ;可 避免 
的 故障 时 间 损 失 5 000 元 ; 可 节约 修理 费 1. 1 万 元 ; 可 节约 动力 费 3 000 元 。 

假设 行业 基准 收益 率 为 15%， 则 应 选择 哪 种 方案 ? 
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教学 目标 


pig MR 基 


以 下 目标 : 


,该 


SL 


类 


论 和 方法 。 通 过 本 章 学 习 ， 应 达到 


(1) 和 基 友 数据 测 征 评 肌 的 条 关 概念 
巩 


(2) 熟悉 


财务 基础 数据 测算 评审 的 内 容 ; 


(3) 理解 项 目 财务 基础 数据 测算 评审 的 依据 和 原则 ; 
(4) 掌握 各 种 财务 基础 数据 测算 评审 的 方法 。 


学 习 要 点 





知识 要 点 


能 力 要 求 


相关 知识 





基础 数据 测算 
评审 的 相关 含义 
与 内 容 


(1) 理解 财务 基础 数据 测算 评审 的 
会 头 
(2) 了 解 财务 基础 数据 测算 评审 的 
目的 
(3) 熟悉 财务 基础 数据 测算 评审 的 
内 容 





(1) 基础 数据 、 基 础 数据 测算 、 基 础 数据 
测算 的 评审 

和 投资 成 本 的 费用 估算 、 生 产 经 营 成 
本 的 费用 估算 、 销 售 (运营 ) 收 入 与 税 费 的 
估算 、 利 润 及 其 分 配 的 估算 、 建 设 工期 与 
建设 项 目 生命 周期 的 估算 








基础 数据 测算 
评审 的 主体 、 对 
象 、 依 据 及 原则 





(1) 熟悉 财务 基础 数据 测算 评审 的 主 
体 和 对 象 

(2) 理解 财务 基础 数据 测算 评审 的 
原则 





(1) 基础 数据 测算 评审 的 主体 
(2) 基础 数据 测算 评审 的 对 象 
(3) 基础 数据 测算 评审 的 依据 
(4) 基础 数据 测算 评审 的 原则 
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续 表 
知识 要 着 能 力 要 求 相关 知识 
CD 项 目 总 投资 成 本 测算 评审 的 内 
容 与 方法 
各 种 财务 基础 (2) 项 目 生产 经 营 成 本 测算 评审 的 


数据 测算 评审 的 | 1) 总 入 各 种 财务 基础 数据 测算 评审 的 内 容 。 | 内 容 与 方法 

tg (2) 掌握 各 种 财务 基础 数据 测算 评审 的 方法 “| (3) 项 目 收益 与 利润 测算 评审 的 内 
内 容 和 方法 

(4) 项 目 销售 利润 及 税 后 利润 分 配 
测算 评审 的 内 容 与 方法 








和 
ns 


财务 评估 基础 数据 的 测算 ; 项 目 总 投资 成 本 ; ER 扩大 指标 估算 
法 ; 建设 期 借款 利息 ; 双 倍 余额 递减 法 。 


矿 引 例 KC 
建筑 与 其 他 绘画 艺术 不 一 样 单纯 只 供 人 们 而 是 要 在 工程 上 建成 实现 的 。 
建筑 师 如 果 只 考虑 其 外 在 形 襄 le 去 实现 它 ， 其 结果 则 事 与 


愿 违 。 有 的 建筑 方案 根 内 Wr 结构 可 能 极 不 合理 。 悉 尼 歌 剧院 
1957 年 选中 方案 ， bo 直到 1973 年 期 长 达 14 年 之 久 。 而 造价 呢 ? 巴 
算 造 价 350 万 英 ee a 多 倍 。 为 了 筹措 经 费 ， 除 了 募集 基 
金 外 ， 澳 大 逢 还 曾 于 1959 年 发 和 剧院 彩 

尽管 悉尼 歌剧 院 目前 已 As prt 悉尼 的 标志 性 建筑 ， 但 是 它 的 
建设 却 给 后 人 留 下 了 两 点 教训 ， 一 是 不 能 违反 工程 建设 的 客观 规律 ;二 是 工程 造价 的 估算 不 
能 过 于 盲目。 本章 内 容 的 学 习 ， 能 够 教会 大 家 各 种 财务 基础 数据 测算 评审 的 内 容 和 方法 。 





| 4.1 财务 基础 数据 测算 的 评审 概述 


4.1.1 财务 基础 数据 测算 的 评审 概念 


1. 财务 评估 基础 数据 

财务 评估 基础 数据 是 指 与 项 目的 现金 流量 有 关 的 ， 并 对 财务 评估 有 重大 影响 的 基础 数 
据 。 它 是 在 财务 评价 过 程 中 ,必须 予以 充分 考虑 的 、 与 项 目 直接 相关 的 各 种 投入 产 出 要 素 
数据 的 统称 。 


BBY 


5 财务 基础 妥 据 测算 的 评 市 

















财务 基础 数据 分 为 两 类 : 一 是 计算 用 数据 ; 二 是 各 种 基本 参数 ， 包 括 计算 用 参数 (如 
计算 期 ) 和 判别 用 参数 (如 基准 收益 率 等 ) 。 

2. 财务 评估 基础 数据 测算 

财务 评估 基础 数据 测算 是 指 在 建设 必要 性 、 建 设 运营 条 件 和 技术 评估 的 基础 上 ， 按 照 
评估 办 法 规定 的 要 求 和 方法 ， 调 查 、 收 集 、 鉴 别 和 测算 一 系列 财务 经 济 数 据 ， 并 编制 有 关 
的 财务 数据 估算 表格 的 工作 。 

投资 建设 一 个 项 目 是 为 了 获取 一 系列 的 预期 收益 而 现时 需要 投入 或 者 垫付 一 定数 量 的 

货币 资金 或 者 实物 的 经 济 活动 。 可 以 说 ， 获 利 性 是 项 目 投资 的 主要 特征 。 运 用 定量 分 析 的 
方法 ， 分 析 计 算 拟 建 项 目的 效益 ， 比 较 其 收益 与 支出 ， 可 以 为 投资 者 的 决策 提供 可 靠 
依据 。 

3. 财务 基础 数据 测算 的 评审 

me he 入 评估 审查 ， 以 确保 其 准 
确 性 ， 从 而 为 财务 评估 的 进行 奠定 基 
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财务 基础 数据 测算 的 评审 有 助 于 
撑 。 因 此 ， 其 内 容 主要 包括 项 目 预 
具体 包括 以 下 几 方面 。 

1. 总 投资 成 本 的 费用 





























a 滞 和 国民 和 Mr 





总 投资 成 本 的 首 对 项 目 建设 期 间 资 支出 和 建设 项 目的 总 投资 进行 估 
算 ，, 包括 建设 投资 役 产后 需要 垫 人 金 的 估算 ， 其 中 建设 投资 包括 固定 资产 


投资 、 无 形 : 开办 费 及 建设 期 利 总 》 投资 成 本 费用 估算 可 按照 预算 定额 计算 或 者 
粗略 估算 。 投 资 成 本 费用 估算 所 提供 的 数据 ， 可 作为 固定 资产 折旧 、 挫 销 费 及 贷款 偿还 期 
预测 的 依据 。 

2. 生产 经 营 成 本 的 费用 估算 
生产 经 营 成 本 的 费用 估算 指 项 目 建成 投产 后 ， 在 一 定时 期 内 ， 对 总 成 本 费用 及 各 年 度 
成 本 费用 进行 的 估算 。 包 括 对 项 目的 生产 经 营 总 成 本 、 可 变 成 本 和 固定 成 本 、 单 位 产品 成 
本 和 经 营 成 本 进行 估算 。 成 本 费用 估算 所 提供 的 数据 既是 利润 和 收益 估算 的 依据 ， 也 是 项 
目 决策 的 重要 依据 。 

3. 销售 (运营 ) 收 入 与 税 费 的 估算 

销售 (运营 ) 收 入 与 税 费 的 估算 指 在 建成 投产 期 间 ， 对 产品 各 年 的 销售 收入 和 销售 税 费 
的 估算 。 其 中 ， 销 售 收入 包括 正常 年 份 销售 收入 和 未 达到 设计 生产 能 力 年 份 的 销售 收入 ; 
销售 税 费 是 指 按照 国家 税法 规定 应 该 交纳 的 各 种 流转 税金 ， 包 括 增值 税 、 消 费 税 、 营 业 
税 、 城 市 维护 建设 费 和 资源 税 、 教 育 费 附加 等 。 

4. 利润 及 其 分 配 的 估算 

销售 利润 的 估算 是 指 项 目 投产 后 各 年 的 利润 与 收益 的 估算 ， 利 润 包括 销售 利润 、 投 资 
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净 收 益 和 营业 外 收 支 兆 额 。 销 售 利润 是 指 销售 收入 扣除 成 本 、 费 用 和 各 种 销售 税金 及 附加 
后 的 数额 ; 销售 利润 在 缴纳 所 得 税 并 提取 公积金 和 公益 金 之 后 的 剩余 部 分 可 用 于 分 配 的 项 
目 收益 。 

5. 建设 工期 与 建设 项 目 生命 周期 的 估算 

项 目 生 命 周 期 包括 项 目的 建设 期 和 投产 期 。 建 设 期 是 指 项 目 从 资金 正式 投入 开始 到 项 
目 建成 投产 为 止 所 需要 的 时 间 ; 建设 工期 一 般 是 指 从 拟 建 项 目 永久 性 工程 开工 之 日 ， 到 项 
目 全 面 建成 投产 或 交付 使 用 所 需 的 全 部 时 间 。 建 设 工期 主要 包括 土建 施工 、 设 备 采购 与 安 
装 、 生 产 准备 、 设 备 调试 、 联 合 试 运转 、 交 付 使 用 等 阶段 。 
建设 期 评估 的 主要 方法 : 按 项 目的 性 质 和 规模 ,根据 主管 部 门 的 规定 确定 (如 小 型 
纺织 工业 为 18 个 月 ， 中 型 为 36 个 月 ); 加 依据 或 参照 主管 部 门 制定 的 建设 期 定额 ， 并 注 
意 建设 项 目 所 在 地 区 的 类 别 和 工期 定额 种 类 进行 确定 ; ER 通常 先 按 单位 工 
程 和 单项 工程 分 别 确定 ， 再 汇总 计算 项 目 总 工期 较为 准确 会 

投产 期 是 指 从 项 目 建成 投产 或 交付 使 用 起 ， 到 实际 年 
历 的 时 间 。 正 常生 产 期 是 指 达 到 设计 规定 的 生产 能 才 
期 一 般 按 综合 折旧 寿命 期 确定 。 固 定 资产 ， 特 
技术 寿命 期 和 经 济 寿命 期 。 项 目 生产 期 的 确 欠 岂 3 
技术 寿命 年 限 的 影响 进行 评估 。 


41.3 wring 奖 | 


need nope ura 阶段 已 经 完成 ， 所 以 在 项 目 评估 阶 
段 ， 工 作 的 重点 转自 到 对 财务 基础 数据 的 泪 算 芝 当 利和 评审， 其 评审 的 主体 是 相关 单位 所 
ee 询 专家 ， 证 的 对 全 数据 的 没入 和 


4.1.4 财务 基础 数据 测算 的 评审 依据 












































达到 设计 生产 能 力 时 止 所 经 
上 时 的 生产 期 ， 工 业 项 目的 生产 
设备 的 寿命 期 可 分 为 自然 寿命 期 、 
设备 的 经 济 寿命 期 为 基础 ， 并 考虑 其 

















财务 基础 数据 测算 的 评审 依据 主要 有 以 下 几 个 方面 。 

(1) 国家 、 行 业 和 地 方 政府 的 有 关 规 定 。 

(2) 工程 勘察 与 设计 文件 ， 图 示 计 量 或 有 关 专 业 提供 的 主要 工程 量 和 主要 设备 清单 。 

(3) 行业 部 门 、 项 目 所 在 地 工程 造价 管理 机 构 或 行业 协会 等 编制 的 投资 估算 指标 、 概 
算 指标 (定额 )、 工 程 建设 其 他 费用 定额 (规定 )、 综 合 单价 、 价 格 指 数 和 有 关 造 价 文件 等 。 

(4) 类 似 工程 的 各 种 技术 经 济 指标 和 参数 。 

(5) 工程 所 在 地 的 同期 的 工 、 料 、 机 市 场 价格 ， 建 筑 、 工 艺 及 附属 设备 的 市 场 价格 和 
有 关 费 用 。 

(6) 政府 有 关 部 门 、 金 融 机 构 等 部 门 发 布 的 价格 指数 、 利 率 、 汇 率 、 税 率 等 有 关 


























参数 








(7) 与 建设 项 目 相 关 的 工程 地 质 资料 、 设 计 文件 、 图 纸 等 。 
(8) 委托 人 提供 的 其 他 技术 经 济 资料 。 


EY 


一 往 。 财务 基础 归 据 测算 的 评审 


4.1.5 财务 基础 数据 测算 的 步骤 和 评审 原则 


财务 基础 数据 测算 按照 以 下 程序 进行 。 

(1) 熟悉 建设 项 目的 概况 ,制订 财务 基础 数据 测算 的 工作 计划 。 

(2) 搜集 与 财务 基础 数据 测算 有 关 的 资料 。 

(3) 进行 财务 基础 数据 测算 。 

财务 基础 数据 测算 的 评审 原则 主要 有 尊重 事实 原则 、 尊 重 科学 原则 、 尊 重 规章 制度 原 
则 、 坚 持 可 比 性 原则 、 尽 量 符合 项 目 实际 情况 原则 。 


| 4.2 项 目 ee 
4.2.1 项 目 总 投资 成 本 的 内 容 CN) 


项 目 总 投资 成 本 是 指 投资 项 目 从 前 期 准 :开始 到 项 目 全 部 建成 投产 为 止 所 发 生 的 
全 部 投资 费用 。 降 低 项 目 投资 额 , 减 
Se 
















利息 支出 ， 是 提高 投资 效益 的 重要 工具 。 因 






* 定 资产 投资 
XX 4 
项 目 总 投资 建设 期 借款 利息 


此 ， 人 资金 的 筹措 亦 案 ， 具有 十 分 重要 的 意义 。 
项 目 总 投资 估算 包括 建 算 和 流动 资金 两 部 分 。 具 体内 容 如 图 4.1 
无 形 资产 投资 
流动 资金 投资 


所 示 。 以 
从 0 
开办 费 ( 递 延 资产 ) 
图 4.1 项 目 总 投资 的 构成 


4.2.2 建设 项 目 投资 的 构成 





建设 项 目 投资 是 指 建设 单位 在 项 目 建设 期 间 与 筹建 期 间 所 花费 的 全 部 费用 ， 包 括 固定 
资产 投资 、 无 形 资产 投资 、 开 办 费 及 预备 费 等 。 
1. 固定 资产 投资 的 构成 
固定 资产 投资 是 指 为 形成 项 目 固定 资产 所 花费 的 全 部 费用 ， 它 的 构成 内 容 如 图 4.2 所 示 。 
(1) 工程 费用 是 指 直接 形成 固定 资产 的 工程 项 目 费 用 。 其 中 建筑 工程 费用 主要 是 指 由 
于 土建 工程 、 矿 建 工程 等 工程 的 建设 所 发 生 的 费用 ; 设备 购置 费 主要 是 指 工程 项 目 必 需 的 
全 部 需要 安装 的 和 不 需要 安装 的 设备 、 工 器 具 等 的 购置 费用 ; 安装 工程 费用 是 指 对 需 
装 的 设备 进行 安装 所 发 生 的 各 种 费用 。 
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建筑 工程 费 
工程 费用 4 设备 购置 费 


安装 工程 费 
建设 单位 管理 费 
土地 征用 及 迁移 补偿 费 
项 目 总 投资 4 工程 建设 其 他 费用 4 下 于 庆 验 只 
勘察 设计 发 
负荷 联合 试车 费 
施工 机 构 迁移 费 


基本 预备 费 
预备 费用 (不 可 预见 费 ) { 
涨 价 刺 多 


图 4.2 ni S 


多 收 交 付 生 产 或 使 用 止 的 整个 建 
设 过 程 中 ， 除 建筑 安装 工程 费用 和 设备 及 工 、 名 


奴 半 费用 以 外 的 ， 为 保证 工程 建设 顺利 
完成 和 交付 使 用 后 能 够 正 第 发 挥 效益 或 效能 簿 禾 的 各 项 费用 。 这 些 费 用 不 直接 用 于 工程 


项 目 但 与 工程 项 目 建设 有 关 ， 应 列 人 投资 。 
(3) 预备 费 包 括 基 本 预备 费 费 两 种 。 前 者 是 指 由 于 无 法 预见 今后 可 能 


出 现 的 自然 灾害 、 设 计 变更 tt tt 
于 物价 的 上 涨 而 导致 的 项 1 包括 两 个 方面 ， 一 是 通货 脱 
胀 引起 的 物价 上 涨 ， 水 祭 措 下 昔 对 和 受 行 一 次 性 调价 而 引起 的 物价 上 
涨 。 这 两 种 情况 都 该 项 目 投资 额 中 ”预备 费 可 以 按照 固定 资产 投资 额 计 
提 ， 也 可 以 设 投资 计 提 。 新 一 种 计 提 方法 ， 则 预备 费 计 和 固定 资产 
ett 则 可 将 秽 备 费 在 固定 资产 与 无 形 资产 开办 费 之 间 进 行 
分 摊 。 

2. 无 形 资产 投资 的 构成 

根据 《企业 财务 通则 》 的 规定 ， 无 形 资产 是 指 供 企业 生产 经 营 中 长 期 使 用 ， 但 是 没有 
具体 实物 形态 的 特殊 性 资产 。 无 形 资 产 通常 代表 企业 所 拥有 的 一 种 法 定 权 或 者 优先 权 ， 或 
者 是 企业 所 具有 的 高 于 行业 平均 水 平 的 获 利 能 力 。 

无 形 资产 是 一 种 特殊 的 资产 ， 与 其 他 资产 相 比 具有 以 下 特点 : 不 存在 实物 形态 ， 可 以 
在 较 长 时 期 内 为 其 拥有 者 提供 经 济 效益 ;与 特定 企业 或 者 企业 的 有 形 资产 不 可 分 离 ， 有 偿 
取得 性 ， 其 所 提供 的 未 来 经 济 效益 具有 不 稳定 性 。 

从 不 同 的 角度 考察 ， 无 形 资产 可 划分 为 不 同 的 类 型 。 根 据 无 形 资产 的 期 限 划分 ， 可 以 
将 无 形 资产 分 为 两 大 类 : 有 期 限 无 形 资 产 ， 即 其 有 效 期 限 为 法 律 所 规定 ， 如 专利 权 、 商 标 
权 等 ， 无 期 限 无 形 资 产 ， 即 其 有 效 期 限 在 法 律 上 无 规定 ， 如 商 誉 等 。 根 据 其 能 否 辨认 划 
分 ， 可 以 分 为 可 辨认 的 无 形 资产 和 不 可 辨认 的 无 形 资产 。 我 国 现行 的 财务 会 计 制 度 将 无 形 
资产 分 为 以 下 几 类 。 

(1) 专利 权 。 所 谓 专利 权 是 指 经 过 规定 的 法 律 程序 ， 由 国家 授予 的 对 某 一 产品 的 造 
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型 、 配 方 、 结 构 、 制 造 工 艺 或 程序 扣 











具有 排他 性 。 专 利 权 包括 发 明 、 实 











(2) 非 专利 技术 。 
的 、 未 申请 专利 保护 
和 经 验 。 非 专利 技术 的 主要 内 容 有 了 





的 、 在 生产 和 经 营 过 程 中 已 经 采 
[ 业 专 有 技术 、 商 


有 的 使 用 和 转让 
新 型 和 外 观 设计 


“过 4 伍 。 Wi 基 础 数据 测算 的 评审 


的 特殊 权利 。 专 利 权 是 一 种 财产 权 ， 
3 种 。 


E 专 利 技术 又 称 专 有 技术 、 技 术 秘密 或 者 技术 诀 穿 ， 是 指 未 经 公开 

















了 的 可 以 带 来 经 济 效益 的 技术 知识 
业 专 有 技术 及 管理 专 有 技术 等 。 








(3) 商标 权 。 商 标 是 用 于 辨认 特定 商品 和 公务 的 标记 ， 商 标 权 是 指 专 门 在 某 类 指定 的 








商品 或 者 产品 上 使 








特定 的 名 称 或 者 图 案 的 权利 。 商 标 经 过 注册 ， 就 获得 了 法 律 上 的 


保障 。 


(4) 商 誉 。 商 誉 是 指 企业 的 信誉 ， 也 是 企业 的 社会 声誉 。 企 


业 的 商 誉 是 各 种 综合 


《如 优越 的 地 理 位 置 、 良 好 的 服务 态度 、 先 进 的 生产 技术 和 科学 的 管理 方法 等 ) 形 成 的 。 











素 





财 


会 计 学 一 般 认为 ， 当 





由 于 上 述 各 种 因素 的 影响 ,使 得 某 企业 获得 的 收益 超过 同类 企业 的 


平均 禾 利 水 平时 ， 则 认为 该 企业 有 商 誉 。 
(5) 土地 使 用 权 。 土 地 使 用 权 是 指 土地 使 用 者 以 协议 

















卖 的 方式 从 国家 或 者 








集体 手中 取得 的 在 一 定年 限 内 对 土地 的 占有 、 使 用 、 收 给 处 分 权 。 为 了 加 强 对 国有 
土地 的 管理 ， 合 理 地 利用 土地 ， 保 护士 地 资源 ， 发 从 王 义 市 场 经 济 ， 我 国 于 2004 年 
对 《中 华人 民 共 和 国土 地 管理 法 》 进 行 了 第 三 了 该 法 明确 规定 ， 我 国土 地 实行 社会 







主义 公有 制 ， 即 全 民 所 有 制 和 劳动 群众 集 人 
者 以 








他 形式 非法 转让 土地 。 国 有 土 凡人 法 确定 给 全 民 所 有 制 单位 或 者 集体 所 有 制 单 
位 使 用 ， 国有 土地 和 集体 所 有 的 权 可 以 依法 转让 。 这 种 土地 使 用 权 的 转让 一 般 






给 使 用 者 使 用 。 通 过 这 种 访 3 人骨 权 的 的 | 
付 土 地 受 让 金 。 按 照 法 沫 筑 宕 过 种 土地 使 用 权 不 得 递 行 我 让 、 
成 其 他 企业 的 无 形 资 忘 ; 学 的 方式 出 让 ， 旧 
买 年 限 、 用 途 和 此 短 条 件 ， 通 过 协议 、 
发 经 营 ， 受 让 入 按照 协议 、 投 标 或 者 拍卖 贫 格 向 国家 支付 十 
取得 的 土地 使 用 权 ， 可 以 在 市 场 上 转让 、 出 租 或 者 抵押 ,使 
的 无 形 资产 。 

3. 开办 党 的 构成 

所 谓 开办 费 ， 是 指 企业 在 筹建 期 间 所 发 生 的 各 种 费用 ， 主 要 包括 生产 职 了 





人 








地 受 让 人 金 。 




















定 地 块 的 使 用 权力 无 偿 划拨 
只 需 支付 土地 使 用 税 而 不 支 
出 租 和 抵押 ， 因 此 ， 无 法 天 
国家 将 指定 地 块 以 一 定 的 购 
拍卖 的 方式 把 土地 使 用 权 出 让 给 受 让 人 开 
这 种 以 有 偿 的 方式 
者 支付 的 受 让 金 构成 了 企 


。 任 何 单位 和 个 人 都 不 得 侵占 、 买 卖 或 


只 











[培训 费 ， 在 


注册 登记 和 筹建 期 间 起 草 文件 、 谈 判 、 考 察 等 发 生 的 各 项 支出 销售 网 的 建立 和 广告 费 





用 ,筹建 期 间 人 员 的 工资 、 办 公费 、 培 训 费 和 差旅费 等 ， 以 及 不 计 入 固 
构件 成 本 的 汇 竞 损益 和 利息 费 ， 投 资 者 为 取得 各 项 固定 资产 、 无 形 资产 所 发 
支出 ， 筹 建 期 间 应 当 计 入 资产 价值 的 汇兑 损益 和 利息 支出 等 各 项 费用 支出 。 

必 














较 大 ， 若 ; 
果 ， 故 应 将 其 作为 递 延 资产 处 理 。 

4. 建设 期 贷款 利息 

建设 期 贷款 利息 是 指 项 目 建 设 期 间 建设 投资 借款 的 应 计 利息 ， 按 规定 应 i 





定 资产 利 


F 办 费 形成 项 目 投产 后 的 递 延 资产 ， 并 在 项 目 投产 后 的 前 几 年 内 逐步 推销 。 
讲 ， 递 延 资产 是 一 种 费用 ， 但 这 些 费用 要 在 将 来 才能 产生 效益 ， 同 时， 这 些 费 用 
将 其 在 发 生 时 一 次 计 和 成 本 ， 则 与 当期 损益 不 相 匹配 ， 难 以 准确 反映 当期 经 营 成 


无 天 
E 的 各 瑟 


资产 
i 费 























从 本 质 上 
支出 数额 
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资 ， 在 投资 计划 中 单独 立项 。 项 目 竣工 后 ， 建 设 期 利息 作为 交付 使 用 财产 价值 的 一 部 分 ， 
按 比例 分 扒 计 入 固定 资产 原 值 、 无 形 资产 和 开办 费 ， 用 于 计算 折旧 和 挫 销 费 。 


























4.2.3 建设 项 目 投资 的 估算 方法 


1. 国定 资产 投资 估算 
1) 扩大 指标 估算 法 
扩大 指标 估算 法 是 以 套用 原 有 同类 项 目的 固定 资产 投资 额 进行 拟 建 项 目 固定 资产 投 次 
额 估算 的 一 种 方法 。 该 方法 最 大 的 优点 是 计算 简单 ， 不 足 之 处 是 估算 的 准确 性 较 差 ， 并 且 
需要 积累 大 量 的 有 关 基 础 数据 ， 并 经 过 科学 系统 的 分 析 和 整理 。 扩 大 指标 计算 法 主要 包括 
以 下 3 种 方法 。 
(1) 单位 生产 能 力 投资 估算 法 。 该 方法 是 指 根据 同类 项 产能 力 所 耗 费 的 固定 
资产 投资 额 来 估算 拟 建 项 目 固定 资产 投资 额 的 一 种 方法 从 esar 
五 一 PCAPOC 人 A- (4-1) 
式 中 ; 一 一 拟 建 项 目 所 需 固定 资产 投资 额 
1 一 一 同类 项 目 实际 固定 资产 投资 新 
P, 一 一 拟 建 项 目 生产 规模 ; < 
P 一 RBFRMS- 
Cr 一 一 物价 换算 指数 
运用 该 方法 时 ， 应 当 注 : 3 同类 项 旧 的 加 红 } 汪 量 尖 少 误 关 ， 该 方法 各 
类 项 目的 固定 资产 投资 额 与 其 兴 人 的 关系 和 下 作 关系 与 实际 的 
大 。 用 这 种 方法 估算 固 钨 资产 的 投资 额 误差 较 
【 例 4-1] hp el ii “调查 研究 表明 ， 本 地 区 年 产 该 种 产品 
ts ena aa 
项 目的 固定 资 户 投资 额 为 多 少 ? 


解 : I = P;,(1 /Pi)Ce =40X(1 000/20) X1=2 000( 万 元 ) 

(2) 指数 估算 法 。 指 数 估算 法 又 叫 生产 规模 估算 法 ， 是 指 根据 同类 项 目 实际 固定 资产 
投资 额 来 估算 拟 建 项 目 固定 资产 投资 额 的 一 种 估算 方法 。 其 计算 公式 如 下 : 

I = 1 (Ps/Pi)'Ce (4-2) 

式 中 : "一 一 生产 规模 指数 (0 一 z 拓 1) ， 其 大 小 根据 不 同类 型 企业 的 统计 资料 确定 。 

该 方法 仅 适 用 于 同类 型 项 目 ， 且 其 规模 扩大 的 幅度 不 宜 大 于 50 倍 。 生 产 规模 指数 应 
该 根据 项 目的 具体 情况 而 定 ， 当 依赖 加 大 设备 规格 来 扩大 生产 规模 时 , nn 取 0. 6 一 0.7; 当 
依赖 增加 相同 数量 来 扩大 生产 规模 时 ，n 取 0. 8 一 1.0; 对 于 高 温 高 压 工 业 项 目 ,nn 一 般 取 
0. 3 一 0.5。 

(3) 比例 估算 法 。 该 方法 是 根据 已 有 的 同类 项 目 主要 设备 投资 占 整 个 项 目 固定 资产 投 
资 总 额 的 比例 等 统计 资料 ， 估 算 拟 建 项 目 固定 资产 投资 额 的 一 种 估算 方法 。 其 计算 公式 
如 下 : 
















































nl EE 
I= ROQP; (4-3) 


EY 


财务 基础 下 据 测 和 的 评审 














式 中 : 一 一 拟 建 项 目的 固定 资产 投资 额 ; 
一 一 拟 建 项 目 主要 设备 占 其 总 固定 资产 投资 的 比例 (%)， 根 据 同 类 企业 的 经 
验 数 据 获得 ; 
光一 一 设备 种 类 数 ; 


Q; 一 一 拟 建 项 目 中 第 i 种 设备 的 数量 ; 

P; 一 一 拟 建 项 目 中 第 i 种 设备 的 单价 (到 厂价 格 )。 
设备 投资 在 项 目 固定 资产 投资 中 所 占 的 比例 较 大 ， 且 与 其 他 投资 呈正 相关 关系 。 
运用 该 法 也 可 得 出 拟 建 项 目的 固定 资产 投资 额 ， 但 准确 性 差 一 些 。 

【 例 4-2】 某 项 目 主要 设备 的 种 类 、 数 量 、 到 厂价 格 见 表 4-1。 假 定 
备 占 其 总 投资 的 比例 为 50%， 求 拟 建 项 目的 固定 资产 投资 总 额 。 
表 4-1 某 项 目 主要 设备 的 种 类 、 数 量 和 到 厂 

















此 ， 














同类 项 目 主要 设 




















数 所 甲 设 备 乙 设 备 & 设 备 丁 设备 
数量 / 台 10 15 8 20 
价格 /万 元 5 6 7 
解 : = 去 >QP， 一 (5X10 十 


2) 详细 估算 法 
扩大 指 慰 估算 法 计算 简单 
而 应 采 拟 


般 不 宜 采用 ， 


方法 。 
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详细 他 
别 加 以 估算 ， ES 


Se 806( 万 元 ) 
wi 但 得 出 的 信和 下 


较 大 ， 在 项 目 评估 阶段 一 


冬 详细 估算 法 是 指 先 将 构成 国定 
出 固定 资产 投 次 总 额 的 一 种 计算 


hh 0 3 相应 的 概算 指标 加 以 估算 ， 其 计算 


公式 如 下 ， 
建筑 工程 投资 = 项 目 建筑 面积 (平方 米 )X 每 平方 米 造价 (4-4) 
式 中 ,项 目 建筑 面积 根据 其 生产 能 力 来 确定 ， 每 平方 米 的 造价 根据 有 关 部 门 制 定 的 概 
预算 编制 文件 或 者 经 验 数 据 来 确定 。 运 用 上 述 公 式 时 应 当 注 意 ， 不 同类 型 的 建筑 物 或 构 
物 ， 其 单位 造价 是 不 同 的 ， 应 分 别 加 以 估算 ， 并 与 相应 的 建筑 面积 相 乘 ， 最 后 汇总 得 出 总 
建筑 工程 投资 。 
(2) 设备 购置 费 估算 。 根 据 设备 的 来 源 不 同 ， 
照 不 同 的 价格 构成 分 别 计算 设备 购置 费 。 
国内 标准 设备 的 购置 费用 的 计算 公式 如 下 : 
设备 购置 费 一 设备 出 厂价 十 运 杂费 (4=8 
设备 出 厂价 通过 向 厂家 多 方 询 价 加 以 确定 ， 运 杂费 包括 运输 费 、 装 卸 费 和 保险 费 等 ， 
根据 设备 供应 厂家 到 项 目 场地 的 距离 、 供 货 方 式 和 运输 方式 等 加 以 确定 。 




















可 将 设备 分 为 国内 设备 和 进口 设备 ， 按 





















































国内 非 标准 设备 ， 其 购置 费用 的 计算 公式 如 下 : 
设备 购置 费 王 设计 费 十 生产 成 本 十 计划 税金 十 计划 利润 十 运 杂 费 (4-6) 
式 中 , 设计 费 、 生 产 成 本 由 建设 单位 与 供 货 厂 家 根据 预计 支出 额 加 以 确定 ; 运 杂 费 的 





NS 
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确定 方式 同上 ; 计划 税金 与 计划 利润 根据 下 列 公 式 计算 : 
计划 利润 三 (设计 费 十 生产 成 本 ) XX 成 本 利润 率 (4-7) 
计划 税金 二 (设计 费 十 生产 成 本 十 计划 利润 ) 二 一 税率 )X100% (4-8) 
式 中 ,成 本 利润 率 、 税 率 均 取 同行 业 平均 水 平 。 
国外 进口 的 设备 ， 其 购置 费用 的 计算 公式 如 下 : 
设备 购置 费 = 到 岸 价格 十 进口 关税 十 进口 消费 税 十 进口 增值 税 
-银行 与 外 贸 手续 费 十 国内 运 杂 费 
在 估算 进口 设备 购置 费时 ， 应 该 首先 估算 设备 的 到 岸 价格 。 在 国际 贸易 中 ， 根 据 交 货 
方式 的 不 同 ,设备 的 交 货 价 主要 有 3 种 形式 : 一 是 离 岸 价格 (FOB)， 即 以 设备 装 上 运输 工 
具 为 条 件 的 价格 。 采 取 离 岸 价格 时 ， 卖 方 负责 在 装运 港 将 设备 装 上 买方 所 指定 的 运输 工具 
前 的 一 切 费用 和 风险 ， 由 启运 港 到 目的 港 的 运输 费 和 运输 保险 费 则 由 买方 负责 。 二 是 离 岸 
pCER 人 
a 
)》 六 
































(4-9) 














到 目的 港 运费 为 条 件 的 价格 。 采 取 离 岸 加 运费 价格 时 ， 卖 运 港 将 设备 装 上 运输 
工具 ， 并 支付 运费 ， 由 买方 自行 保险 。 三 是 到 岸 价格 ( 称 成 本 加 运费 、 保 险 费 价 
格 ， 以 卖方 将 设备 装 上 运输 工具 ， 并 支付 启运 的 运费 和 保险 费 为 条 件 的 价格 。 
除 上 述 3 种 主要 形式 外 ， 国 际 贸易 中 设备 的 交 俩 性 铬 还 可 以 采取 一 些 其 他 的 形式 ， 如 装运 
地 交 货 价格 、 装 运 港 交 货 价格 、 ou 飞机 上 交 货 价格 、 内 陆 交 货 价格 、 产 地 交 







货 价格 、 到 岸 加 汇 费 价格 、 到 岸 加 利 上 岸 加 佣金 价格 等 。 根 据 有 关 规 定 ， 有 如 下 


公式 ， 
I 省 价格 十 海运 兴 en (4-10) 
式 中 ， 离 岸 价格 通关 询 价 情况 加 以 确 稻 7 诲 运费 、 海 运 保险 费 的 计算 公式 


如 下 : NS 
又、 运费 一 离 岸 价格 你 海 汉 惧 费 率 G-1l) 
丰 海运 保险 费 一 离 摩 俐 格 六 海运 保险 费 费 率 (4—12) 
海运 费 费 率 祝 设备 的 价值 、 运 输 距离 而 定 ， 可 向 外 贸 部 门 查询 获得 ; 海运 保险 费 费 率 
视 设 备 价值 、 类 别 及 易 损 程度 而 定 ， 可 向 外 贸 、 商 检 、 海 关 和 保险 公司 等 部 门 调查 获得 。 
进口 设备 的 关税 、 消 费 税 、 增 值 说 、 外 贸 手 续费 、 银 行 手 续费 和 国内 运 杂费 ， 根 据 有 
关 部 门 的 规定 计算 。 
在 上 述 估算 中 ， 应 根据 所 涉及 的 不 同 币 种 分 别 计算 ， 外 币 一 般 以 美元 计算 ， 并 按 当时 
的 汇率 将 外 币 换算 为 人 民 币 。 
【 例 4-3】 在 进口 设备 交 货 类 别 中 .买方 承担 风险 最 大 的 交 货 方式 是 ( ys 
A. 在 进口 国 目的 港 码 头 交 货 B. 在 出 口 国 装运 港口 交 货 
C. 在 进口 国内 陆 指定 地 点 交 货 D. 在 出 口 国内 陆 指定 地 点 交 货 
解 : 该 题 主要 考核 进口 设备 在 不 同 交 货 地 点 交 货 ， 买 方 承担 风险 的 程度 是 不 一 样 的 。 在 
出 口 国内 陆 的 某 个 地 点 交 货 ， 卖 方 及 时 提交 合同 规定 的 货物 和 有 关 赁 证 ， 并 负担 交 货 前 的 一 
切 费用 和 风险 ;买方 按时 接受 货物 ， 交 付 货款 ， 负 担 接 货 后 的 一 切 费用 和 风险 ， 并 自行 办 理 
出 口 手续 和 装运 出 口 ， 因 此 买方 承担 的 风险 比 其 他 交 货 方式 的 风险 大 。 故 正确 答案 为 D 
(3) 安装 工程 投资 估算 。 一 般 根据 设备 购 入 价 与 相应 的 安装 费 率 或 设备 重量 与 相应 的 
安装 费 加 以 估算 ， 其 计算 公式 如 下 : 
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安装 工程 投资 = 设备 购 入 价 X 安 装 费 率 (4-13) 
安装 工程 投资 = 设备 重量 ( 吨 )X 每 吨 设备 安装 费 (4-14) 
设备 购 入 价 和 设备 重量 通过 向 生产 厂家 或 贸易 公司 了 解 得 到 ， 安 装 费 率 、 每 吨 设备 安 
装 费 根据 国家 有 关 规 定 或 经 验 数据 加 以 确定 。 
(4) 工程 建设 其 他 费用 估算 。 可 以 按照 国家 规定 的 范围 和 收费 标准 分 别 计算 ， 也 可 按 
照 类 似 企业 该 项 费用 占 工 程 费 用 的 比例 估算 ， 或 者 按照 实际 发 生 的 费用 量 估算 。 
2. 无 形 资产 投资 估算 
无 形 资产 所 包括 的 内 容 较 多 ， 取 得 的 形式 多 种 多 样 ， 因 而 其 计价 较为 复杂 。 我 国 现行 
务 会 计 制 度 规定 ， 无 形 资产 按照 取得 时 的 实际 成 本 计价 。 具 体 的 计价 方法 如 下 。 
(1) 投资 作为 资本 金 或 合作 条 件 投入 的 ， 按 照 评 估 确 认 或 者 合同 、 协 议 约定 的 金额 






































计价 。 

(2) 从 企业 外 部 购 和 的， 按照 实际 支付 的 余人 计价 。 gk 

(3) 自行 开发 的 ， 按 照 实际 支出 计价 。 

CD 接受 捐赠 的 ”按照 所 附 音 据 或 者 参照 

商 誉 只 有 在 企业 合并 、 0 ; 则 不 能 作为 无 形 资 产 入账 。 

3. 开办 费 估算 

开办 费 一 般 根据 所 评估 项 目 筹建 、 项 目 特点 以 及 同类 项 目的 经 验 数据 加 
以 估算 。 

项 目 投资 的 开办 费 应 按照 从 了 EI i 咨询 调查 费 ， 应 根据 需要 
咨询 调查 的 内 容 和 咨询 机 构 效 咏 费 标准 进行 估算 ; XA 晤 烙 训 费 ， 须 按 人 员 培训 的 数量 、 培 
训 项 目 、 ts 筹建 人 员 的 工 : 腿 筹 建 人 员 数 量 、 工 资 等 级 标准 
奖金 水 平子 以 测算 2 人 SN 

4. 预备 / 说 < 


不 同类 型 项 目的 复杂 程度 不 同 ， 瑞 备 由 的 比例 也 不 同 . 预备 费 的 计算 可 考虑 两 种 方 
法 : 一 是 分 别 计算 基本 预备 费 和 涨 价 预 备 费 。 前 者 视 项 目的 具体 情况 ， 如 投资 估算 的 粗略 
程度 、 不 可 预见 因素 的 多 寡 等 确定 计算 比率 ;后 者 可 根据 当时 的 物价 上 涨 指数 考虑 。 二 是 
两 项 合 在 一 起 ， 取 一 个 比率 计算 ， 一 般 为 固定 资产 投资 与 无 形 资产 投资 和 开办 费 总 和 的 
10%% 一 20 站 。 当 然 ， 有 些 特殊 的 项 目 也 可 以 取 更 高 的 比率 。 

下 面 介 绍 分 别 计算 基本 预备 费 和 涨 价 预 备 费 的 情形 。 

基本 预备 费 是 以 设备 及 工 器 具 购 置 费 、 建 筑 安 装 工 程 费 用 和 工程 建设 其 他 费用 三 者 之 
和 为 基础 ， 乘 以 基本 预备 费 费 率 进行 计算 。 即 

基本 预备 费 一 (工程 费用 十 工程 建设 其 他 费用 ) 久 基本 预备 费 率 (4-15) 
基本 预备 费 费 率 的 取 值 应 执行 国家 及 部 门 的 有 关 规 定 。 

涨 价 预备 费 是 指 建 设 项 目 在 建设 期 间 内 由 于 价格 等 变化 引起 工程 造价 变化 的 预测 预 留 
费用 。 其 费用 内 容 包 括 人 工 、 设 备 、 材 料 、 施 工 机 械 的 价差 费 ， 建 筑 安装 工程 费 及 工程 建 
设 其 他 费用 调整 、 利 率 、 汇 率 调整 等 增加 的 费用 。 涨 价 预备 费 的 测算 方法 ， 一般 是 根据 国 
家 规定 的 投资 综合 价格 指数 ， 以 估算 年 份 价格 水 平 的 投资 额 为 基数 ， 根 据 价格 变动 的 站 
势 ， 预 测 价格 上 涨 率 ， 采 用 复 利 方法 计算 。 计 算 公式 为 
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PC = Phatp 1 (4—16) 
式 中 : PC 一 一 涨 价 预备 费 ; 








1 一 一 建设 期 中 第 t 年 的 投资 额 ， 包 括 设备 及 工 器 具 购置 费 、 建 筑 安装 工程 
费 、 工 程 建设 其 他 费用 及 基本 预备 费 ; 
/一 一 年 均 投资 价格 上 涨 率 。 
【 例 4-4】 某 工程 项 目的 静态 投资 为 22 310 万 元 ， 按 本 项 目 实施 进度 规划 ， 项 目 建 
设 期 为 3 年 ，3 年 的 投资 分 年 使 用 比例 为 第 一 年 20%、 第 二 年 55%。 第 三 年 25%， 建 设 
期 内 年 平均 价格 变动 率 预测 为 6%。 求 该 项 目 建设 期 的 涨 价 预备 费 。 




















解 : 第 一 年 的 年 度 投资 使 用 计划 额 : 

K==22 310X20% 二 4 462( 万 元 ) 论 
第 一 年 不 考虑 价格 变动 因素 。 XK 
第 二 年 的 年 度 投资 使 用 计划 额 : SN 


















K=22 310X55%= i 
第 二 年 的 涨 价 预备 费 ==12 270. 1 一 736. cn 


第 三 年 的 年 度 投 资 使 用 计划 额 


et Si 4 一 1 425. 
将 上 述 5 项 汇总 ， Be Fide 以 估算 的 各 项 数据 填 列 建设 投资 
估算 表 ， 见 表 4 2 


K=22 ee 5.577.5( 万 元 ) 
第 三 年 的 涨 价 预备 费 一 5 577. 0.06)—1] 2 














表 4- 估算 表 
序 | 。 工程 费用 名 称 
号 外 汇 | 人 民 币 小 计 | 外 汇 | 人 民 币 | 小 计 
1 | 固定 资产 投资 
1.1 | 建筑 工程 投资 





1.2 | 设备 购置 费用 
1.3 | 安装 工程 费用 
1.4 | 工程 建设 其 他 费用 



































2 | 无 形 资产 投资 
2.1 | 土地 使 用 权 
2.2 | 其 他 

3 | 开办 费 

4 | 预备 费 
4.1 | 基本 预备 费 
4.2 | 涨 价 预备 费 

5 | 合计 
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2 财务 基础 数据 测 和 的 评审 





5. 建设 期 借款 利息 
于 建设 项 目 一 般 耗 资 巨大 ， 因 而 大 多 数 的 建设 项 目 都 会 利用 贷款 来 解决 自 有 资金 的 
不 足 ， 以 完成 项 目的 建设 。 然 而 利用 贷款 必须 支付 利息 ， 所 以 ， 在 建设 期 应 支付 的 贷款 利 
息 也 构成 了 项 目 投资 的 一 部 分 。 建 设 期 贷款 利息 按 复 利 计算 。 当 总 贷款 是 分 年 均衡 发 放 
时 ,建设 期 利息 的 计算 可 按 当 年 借款 在 年 中 支 用 考虑 ， 即 当年 贷款 按 半 年 计 息 ， 上 年 贷款 
按 全 年 计 息 。 计 算 公式 为 

建设 期 年 应 计 利 息 一 (年 初 借款 累计 十 本 年 借款 额 /2) 基 年 利率 C= 

式 中 ,年 利率 应 为 经 过 测算 后 的 实际 利率 。 建 设 期 借款 利息 估算 表 ， 见 表 4- 3。 


表 4-3 建设 期 借款 利息 估算 表 
















































































序 号 项 目 1 2 合 计 
1 年 初 借款 昧 计 净 
2 本 年 借款 括 SS 
3 本 年 应 计 利息 
4 林 年 借款 余额 内 
【 例 4-5】 某 新 建 项 目 ， 3 年 在 建设 期 第 一 年 贷款 300 万 元 ， 第 二 年 贷 


款 600 万 元 ,第 三 年 贷款 400 万 元 ,年 %。 用 复 利 法 计算 建设 期 贷款 利息 。 


解 : 第 一 年 人 I: 多 一 18( 万 元 ) _ 
多 人 去 00/2) X12%= 元 ) 
第 三 年 ee X12%==143. 06( 万 元 ) 





人 is “06 一 235. 22( 万 元 ) 
说- 

流动 资金 是 指 企业 在 生产 过 程 中 处 于 生产 和 流通 领域 供 周转 使 用 的 资金 。 企 业 流动 资金 
从 货币 资金 形态 开始 ， 依 次 经 过 供应 过 程 、 生 产 过 程 和 销售 过 程 3 个 阶段 ， 并 再 回 到 货币 形 
态 ,不断 地 周而复始 。 在 现实 经 济 生活 中 ,企业 的 流动 资金 同时 以 货币 形态 和 实物 形态 按 比 
例 分 配 于 各 个 阶段 。 根 据 管 理 方式 的 不 同 ， 又 可 将 流动 资金 划分 为 定额 流动 资金 和 非 定额 流 
动 资金 两 大 类 。 前 者 是 指 规定 有 最 低 限 度 经 常 需 要 量 的 那 部 分 流动 资金 。 主 要 表现 为 储备 资 
金 、 生 产 资金 和 成 品 资金 ， 是 企业 流动 资金 的 主要 组 成 部 分 ; 后 者 是 指 不 需 规定 最 低 需 要 量 
的 那 部 分 流动 资金 ， 主 要 表现 为 发 出 商品 所 占用 的 资金 、 货 币 资金 和 结算 资金 。 








4.2.5 流动 资金 的 估算 方法 


不 同类 型 的 项 目 ， 其 流动 资金 的 需要 量 差异 较 大 , 一般 可 根据 项 目的 类 型 与 同类 项 目 
的 经 验 数据 加 以 估算 。 流 动 资金 常用 的 估算 方法 主要 有 以 下 几 种 。 

1. 扩大 指标 估算 法 

扩大 指标 估算 法 是 根据 类 似 企业 的 实际 资料 ， 求 出 各 种 资金 率 指标 ， 依 次 估算 项 目 流 
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动 资金 需要 量 的 一 种 方法 。 
1) 销售 收入 资金 率 法 
销售 收入 资金 率 是 指 项 目 流动 资金 需要 量 与 一 定时 期 内 销售 收入 的 比率 。 用 该 比率 计 























算 流动 资金 需要 量 的 公式 如 下 : 
流动 资金 需要 量 一 项 目 年 销售 收入 头 销售 收入 资金 率 (4-18) 
式 中 ,项 目 年 销售 收入 取 项 目 目 达到 设计 生产 能 力 时 的 数值， 销售 收入 资金 率 根 据 同类 
项 目的 经 验 数据 加 以 确定 。 











一 般 加 工 工业 项 目 多 采用 该 法 进行 流动 资金 的 估算 。 
2) 总 成 本 (或 经 营 成 本 ) 资 金 率 法 
总 成 本 (或 经 营 成 本 ) 资 金 率 是 指 项 目 流动 资金 需要 量 与 一 定时 期 内 总 成 本 (或 经 营 成 
本 ) 的 比率 。 用 该 比率 计算 流动 资金 需要 量 的 公式 如 下 : 
流动 资金 需要 量 二 项 目 年 总 成 本 (或 经 营 成 本 )X wt 成 本 ) 资 金 率 



































(4=19) 


式 中 ,项 目 年 总 成 本 (或 经 营 成 本 ) 取 达到 设计 值 ， 总 成 本 (经 营 成 本 ) 资 金 


率 根据 同类 项 目的 经 验 数 据 加 以 确定 。 
一 般 采 掘 项 目 多 采用 该 法 进行 流动 资金 估 和 个 


3) 固定 资产 价值 资金 率 法 区 
固定 资产 价值 资金 率 是 指 项 目 SS 比率 。 用 该 比率 计 


算 流 动 资金 需要 量 的 公式 如 下 
流动 资金 


式 中 ， 固 定 资产 价 方法 sf 
据 加 以 确定 。 
某 些 特定 PR Ta 


4) 单 






量 的 公式 如 下 : 
流动 资金 需要 量 三 达 产 年 产量 X 单 位 产量 资金 率 (4-21) 
式 中 ,单位 产量 资金 率 根据 同类 项 目 经 验 数 据 加 以 确定 。 某 些 特定 的 项 目 ( 如 煤矿 项 
目 ) 可 采用 该 法 进行 流动 资金 估算 。 
2. 分 项 详细 估算 法 
分 项 详细 估算 法 是 指 在 分 项 估算 储备 资金 、 生 产 资 金 和 成 品 资金 的 基础 上 加 以 汇总 ， 
进而 得 出 流动 资金 需要 量 的 一 种 估算 方法 。 
1) 储备 资金 估算 
储备 资金 是 指 为 保证 生产 经 营 活动 的 正常 进行 ， 需 要 储备 一 定数 量 的 材料 、 商 品 等 物 
资 而 占用 的 那 部 分 流动 资金 。 对 于 占用 资金 较 多 的 材料 、 商 品 等 ， 要 按 品 种 类 别 逐 项 分 别 
计算 。 储 备 资金 估算 的 公式 如 下 : 
某 投入 物流 动 资金 需要 量 二 (该 投入 物 的 价格 X 年 耗 用 量 )/360X 储 备 天 数 。 (4-22) 
储备 天 数 三 在 途 天 数 十 (平均 供应 间隔 天 数 X 供 应 间隔 系数 ) 十 
验收 天 数 十 整理 准备 天 数 十 保险 天 数 



































(4-23) 





4 了 YN/ 


党 本 W 和 基础 数 据 测算 的 评审 


式 中 ， 供 应 间隔 系数 一 般 取 50%~60%。 
各 项 投入 物流 动 资金 除 以 所 占 储备 资金 的 百分比 ， 即 项 目的 储备 资金 的 需要 量 。 
2) 生产 资金 估算 
生产 资金 是 指 从 投入 生产 到 产品 完成 这 一 阶段 所 占用 的 流动 资金 ， 计 算 公式 如 下 : 
生产 资金 需要 量 二 在 产品 每 日 平均 生产 费用 X 生 产 周期 天 数 X 在 产品 成 本 系数 (4 -24) 

在 产品 成 本 系数 三 [( 单 位 产品 成 本 中 的 材料 费 

十 单位 产品 成 本 中 的 其 他 费用 )/2] /单位 产品 成 本 

式 中 ， 在 产品 成 本 系数 是 指 在 产品 平均 单位 成 本 与 产 成 品 单位 成 本 的 比值 。 产 品 的 生 
产 费 用 是 在 生产 过 程 中 逐渐 形成 的 ， 随 着 生产 的 进行 而 不 断 地 积累 ， 因 此 ， 在 产品 成 本 系 
数 的 大 小 根据 生产 费用 逐渐 增加 的 程度 而 定 。 如 果 生 产 费 用 集中 在 生产 开始 时 投入 ， 则 在 
产品 成 本 系数 就 大 ; 反之 亦 然 。 如 果 生 产 费 用 在 生产 过 程 中 均衡 发 生 ， 则 在 产品 成 本 系数 
可 以 按照 50% 计 算 。 在 上 式 中 ,假定 原材料 费用 在 生产 开始 人 其 他 费用 在 生产 过 程 
中 均衡 发 生 。 
































(4-25) 


















































3) 成 品 资金 i 
成 品 资金 是 指 从 生产 完成 到 产品 售 出 这 一 阶 契 多 上 由 用 的 流动 资金 。 成 品 资金 应 按 品 种 
类 别 分 别 计算 后 汇总 ， 其 计算 公式 为 。 
J 工厂 单 位 产品 成 本 X 定 额 天 数 (4- 26) 


产 成 本 上 0 的 测算 
4.3.1 = EA 


a 由 生产 成 本 和 期 间 费 用 两 部 分 构成 。 

1. 生产 成 本 的 构成 

生产 成 本 也 称 制造 成 本 ,是 指 企业 生产 经 营 过 程 中 实际 消耗 的 直接 材料 、 直 接 工资 、 
其 他 直接 支出 和 制造 费用 。 

1) 直接 材料 

它 包 括 企业 生产 经 营 过 程 中 实际 消耗 的 原材料 、 辅 助 材 料 、 设 备 配件 、 外 购 半 成 品 、 
燃料 、 动 力 、 包 装 物 、 低 值 易 耗 品 以 及 其 他 直接 材料 等 。 

2) 直接 工资 

直接 工资 包括 企业 直接 从 事 产 品 生产 人 员 的 工资 、 奖 金 、 津 贴 和 补贴 。 

3) 其 他 直接 支出 

其 他 直接 支出 包括 直接 从 事 产品 生产 人 员 的 职工 福利 费 等 。 

4) 制造 费 

制造 费用 是 指 企业 各 个 生产 单位 (分 厂 、 车 间 ) 为 组 织 和 管理 生产 所 发 生 的 各 项 费用 ， 
包括 各 生产 单位 车 间 、 分 厂 管理 人 员 的 工资 、 职 工 的 福利 费 、 折 旧 费 、 维 简 费 、 修 理 费 、 
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物料 消耗 及 低 值 易 耗 品 摊 销 、 劳 动 保 护 费 、 水 电费 、 办 公费 、 差 旅费 、 运 输 费 、 保 险 费 、 
租赁 费 ( 不 包括 融资 租赁 费 )、 设 计 制 图 费 、 试 验 检验 费 、 环 境 保护 费 以 及 其 他 制造 费用 
等 。 制 造 费用 一 般 是 间接 计 入 成 本 ， 当 制造 费用 发 生 时 一 般 无 法 再 接 判 定 它 所 归属 的 成 本 
计算 对 象 , 因而 不 能 直接 计 和 人 所 生产 的 产品 成 本 中 去 ， 而 须 按 费用 发 生 的 地 方 先行 归 集 ， 
月 终 时 再 采用 一 定 的 方法 在 各 成 本 计算 对 象 间 进行 分 配 ， 计 入 各 成 本 计算 对 象 的 成 本 中 。 
.期 间 费 用 的 构成 

期 间 费 用 是 指 在 一 定 会 计 期 间 发 生 的 与 生产 经 营 没 有 直接 关系 或 关系 不 密切 的 管理 费 
用 、 财 务 费 用 和 销售 费用 。 期 间 费 用 不 计 入 产品 的 生产 成 本 ， 直 接 体现 为 当期 损益 。 

1) 管理 费用 
管理 费用 是 指 企业 行政 管理 部 门 为 管理 和 组 织 经 营 活动 所 发 生 的 各 项 费用 。 包 括 公 司 
经 费 (工厂 总 部 管理 人 员工 资 、 职 工 福利 费 、 差 旅费 、 办 公费 、 地 旧 费 、 修 理 费 、 物 料 消 
耗 及 低 值 易 耗 品 摊 销 (以 及 其 他 公司 经 费 )、 工 会 经 费 、 职 工 和 费 、 劳 动 保险 费 、 董 事 
会 费 、 咨 询 费 、 顾 问 费 、 交 际 应 酬 费 、 税 金 ( 指 企 业 按 CT + 的 房产 税 、 车 船 使 用 税 、 


土地 使 用 税 、 印 花 税 等 ) 、 AR 术 转 让 费 、 无 形 资产 摊 销 、 开 办 
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费 摊 销 、 研 究 发 展 费 以 及 其 他 管理 费用 。 








2) 财务 费用 A 

财务 费用 是 指 企 业 为 筹集 资金 而 发 华 6 其 训 用 ,包括 企业 生产 经 营 期 间 的 利息 净 支 
出 ( 减 利息 收入 )、 汇 兑 兆 损 失 、 全 持续 费 、 分 融 机构 手 续费 以 及 筹资 发 生 的 其 他 财 
务 费用 等 。 x 


> 浴 


3) 销售 费用 小 
销售 费用 是 指 企业 在 销 告 名品、 自制 半成品 秘 息 风 
专 设 销售 机 构 的 各 项 妈 费 )】 包括 应 由 企业 负担 的 延 输 费 、 装 印 费 、 包 装 费 、 保 险 费 、 委 托 






代销 费 、 广 告 费 、 租 赁 费 ( 不 包 铬 赁 费 ) 和 销售 服务 费用 、 销 售 部 门人 员工 
资 、 职 工 福利 贿 旅 费 、 办 公费 、 折 旧 费 、 修 理 费 、 物 料 消耗 、 低 值 易 耗 品 摊 销 以 及 其 


4.3.2 总 成 本 费用 的 估算 


总 成 本 费用 估算 表 见 表 4- 4。 
表 4- 4 总 成 本 费用 估算 表 























序 号 项 目 1 和 3 4 Be 
生产 负荷 

1 生产 成 本 

1.1 直接 成 本 

村 者 原材料 

EL 燃料 动力 

1.1.3 人 工 费 用 























的 评审 





























































































续 表 

pe 项 目 3 5 法 
ji 间接 费 月 
li&l 折旧 费 
二 和 维修 费 
下 机 低 值 易 耗 品 
2 销售 费 有 
8 管理 费 月 
1 推销 费 
大 生 无 形 资产 摊 销 
$b 开办 费 排 销 
注入 财务 费 月 了 称 
B21 建设 期 投资 利息 
区 必 关 流动 资金 利息 
3.3 其 他 管理 费 二 计 
4 总 成 本 SS 
4.1 变动 成 本 SS 
4.2 固定 成 本 发 
5 经 营 成 本 

其 中 : 固定 成 本 






为 便于 计算 ， 在 总 成 7 村 费 、 折 旧 费 、 修 理 费 、 排 销 费 、 
利息 支出 进行 归并 后 出 。 该 表 中 的 “其 是 指 在 制造 费用 、 管 理 费用 、 财 务 
费用 和 销售 费用 工资 及 福利 费 、 Ep 理 费 、 挫 销 费 、 维 简 费 、 利 息 支 出 后 的 
lL 筑 用 估算 表 的 内 容 ， 费用 的 计算 公式 为 
总 成 染 费 用 一 外 购 原材料 十 外 购 燃料 动力 十 工资 及 福利 费 十 修理 费 十 
折旧 费 十 维 简 费 十 排 销 费 十 利息 支出 十 其 他 费用 
1. 外 购 原 材料 成 本 的 估算 
原材料 成 本 是 总 成 本 费用 的 重要 组 成 部 分 ， 其 计算 公式 如 下 : 
原材料 成 本 = 全 年 产量 X 单 位 产品 原材料 成 本 (4 -28) 
式 中 ， 全 年 产量 可 根据 测定 的 设计 生产 能 力 和 生产 负荷 加 以 确定 ， 单 位 产品 原材料 成 
本 是 依据 原材料 消耗 定额 及 单价 确定 的 。 
工业 项 目 生 产 所 需要 的 原材料 种 类 繁多 ,在 评估 时 ,可 根据 具体 情况 ,选取 耗 用量 较 
大 的 、 主 要 的 原材料 为 估算 对 象 ， 依 据 国家 有 关 规 定 和 经 验 数据 估算 原材料 成 本 。 
2. 外 购 燃 料 动力 成 本 的 估算 
燃料 动力 成 本 估算 公式 为 
燃料 动力 成 本 一 全 年 产量 X 单 位 产品 燃料 动力 成 本 (4-29) 
式 中 ， 全 年 产量 可 根据 测定 的 设计 生产 能 力 和 生产 负荷 加 以 确定 ， 单 位 产品 燃料 动力 
成 本 依据 燃料 消耗 定额 及 单价 确定 。 有 关 测算 内 容 见 表 4- 5。 























(4-27) 
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表 4-5 单位 产品 原材料 、 燃 料 动力 成 本 估算 表 



























































序 ”号 | 原材料 、 燃 料 动力 名 称 | 规 格 | 单 位 | 消耗 定额 | 单 位 | 单位 成 本 
和 外 购 原 材料 
ia 
让 
本。 
小 计 
2 外 购 燃 料 动力 
| 
2 
2.3 
小 计 上 
合计 
3. 工资 及 福利 费 的 估算 人 
如 前 所 述 ， 工 资 及 福利 费 包括 在 制造 成 本 We 为 便于 计算 和 


进行 项 目 经 济 评估 ， 需 将 工资 及 福利 费 单独 依 算 。 
1) 工资 的 估算 


工资 的 估算 可 采取 以 下 两 A 
-是 按 全 厂 职工 定员 数 [次 额 计算 年 










了 计算 公式 为 
全 厂 职 工 定 9 年 工资 数 (4-30) 
二 是 按照 个 体 半 网 工 资 级 别 对 职工 进行 划 盆 N 分 别 估 算 每 一 级 别 职 工 的 工资 ， 然 后 再 


mi RY 5 个 级 别 ， 即 高 员 、 中 级 管理 人 员 、 一 般 管理 人 员 、 技 术 
3 有 国外 的 技术 和 管理 灰 员 ， 要 单独 列 出 。 
2) 福利 费 的 估算 
职工 福利 费 主要 用 于 职工 的 医药 费 、 医 务 经 费 、 职 工 生活 困难 补助 以 及 按 国家 规定 开 
支 的 其 他 职工 福利 支出 ， 不 包括 职工 福利 设施 的 支出 ， 一 般 按照 职工 工资 总 额 的 一 定 比例 
提取 。 
4. 折旧 费 的 估算 
折旧 费 包 括 在 制造 成 本 、 管 理 费用 和 销售 费用 中 。 为 便于 进行 项 目的 经 济 评估 ， 可 将 
折旧 费 单独 估算 和 列 出 
所 谓 折旧 ， 就 是 固定 资产 在 使 用 过 程 中 ， 通 过 逐渐 损耗 (包括 有 形 损耗 和 无 形 损耗 ) 而 
转移 到 产品 成 本 或 商品 流通 中 的 那 部 分 价值 。 
计 提 折旧 是 企业 回收 其 固定 资产 投资 的 一 种 手段 .按照 国 家 规定 的 折旧 制度 ， 企 业 把 
已 发 生 的 资本 性 支出 转移 到 产品 成 本 费用 中 去 ， 然 后 通过 产品 的 销售 ,逐步 回收 初始 的 投 
资费 用 。 
根据 国家 有 关 规 定 ， 计 提 折 旧 的 固定 资产 范围 是 企业 的 房屋 、 建 筑 物 、 在 用 的 机 器 设 
备 、 仪 器 仪表 、 运 输 车 辆 、 工 具 器 具 、 季 节 性 停 用 和 修理 停 用 的 设备 、 以 经 营 租赁 方式 租 
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第 4 重 。 财务 基础 数据 测算 的 评审 





出 的 固定 资产 以 及 以 融资 租赁 方式 租 入 的 固定 资产 等 。 结 合 我 国 的 企业 管理 水 平 ， 可 将 企 
业 固定 资产 分 为 三 大 部 分 、22 类 ， 按 大 类 实行 分 类 折旧 。 在 评估 时 ， 可 分 类 计算 折旧 ， 
也 可 综合 计算 折旧 ， 要 视 项 目的 具体 情况 而 定 。 

我 国 现行 的 固定 资产 折旧 方法 ， 一 般 采 用 平均 年 限 法 或 工作 量 法 。 

1) 平均 年 限 法 
平均 年 限 法 也 称 直线 法 ， 即 根据 固定 资产 的 原 值 、 估 计 的 净 残 值 率 和 折旧 年 限 计 算 折 
旧 。 计 算 公式 为 

年 折旧 率 王 固定 资产 原 值 X (1 一 预计 净 残 值 率 ) 二 折旧 年 限 (4-31) 

式 中 ， 固 定 资产 原 值 是 根据 固定 资产 投资 额 、 预 备 费 和 建设 期 利息 计算 求 得 的 。 预 计 
净 残 值 率 是 预计 的 企业 固定 资产 净 残 值 与 固定 资产 原 值 的 比率 ， 根 据 行业 会 计 制 度 规定 ， 
企业 净 残 值 按照 固定 资产 原 值 的 3% 一 5% 确 定 。 净 残 值 低 于 Hu 5% 的 特殊 情况 ， 






































企业 自主 确定 ， 并 报 主管 财政 机 关 备 案 。 在 项 目 评估 中 ， 根据 项 目的 固定 资产 
经 济 寿命 期 决定 ， 因 此 固定 资产 的 残余 价值 较 大 ， 净 残 值 可 选择 为 10%， 个 别 行业 
如 港口 等 可 选择 高 于 此 数 。 固 定 资产 折旧 指 一 定时 外 固定 资产 损耗 ， 按 照 规定 的 
同 定 资产 折旧 率 提取 的 固定 资产 折旧 ， 或 按 国民 经 统一 规定 的 折旧 率 虚 拟 计算 的 国 
定 资产 折旧 。 它 反映 了 固定 资产 在 当期 生产 值 。 除 国务 院 财政 、 税 务 主管 部 门 


a 国定 资产 计算 折旧 的 最 低 年 | 5 加 房屋 、 建 筑 物 为 20 年 ， @ 火 车 、 轮 
船 、 机 器 、 机 械 和 其 他 生产 -设备 为 人 的 和 信人 轮船 以 外 的 运输 工具 以 及 
与 生产 、 经 营业 务 有 关 的 器 具 、 


we 5 5; 综合 折旧 ， 项 目的 生产 期 即 
折旧 年 限 。 在 项 目 评估 中 ， 可 确定 为 8 一 15 年 ， 有 些 


项 目 可 确定 为 20 年 
在 项 目 评估 中 ， 
2) 工作 量 法 所 

对 于 下 丈 ， A 


(1) 交通 运输 企业 和 其 他 企业 专用 车 队 的 客 货运 汽车 可 根据 行驶 单程 计算 折旧 费 。 计 
算 公式 如 下 : 














































































单位 里 程 折 旧 额 三 原 值 X (1 一 预计 净 残 值 率 ) 二 总 行驶 里 程 
年 折旧 额 二 单位 里 程 折旧 额 义 年 行驶 里 程 (4- 32) 

(2) 大 型 专用 设备 ， 可 根据 工作 小 时 计算 折旧 费 。 其 计算 公式 如 下 : 
每 工作 小 时 折旧 额 = 原 值 X (1 一 预计 净 残 值 率 ) 二 总 工作 小 时 (4- 33) 

3) 加 速 折旧 法 

加 速 折旧 法 又 称 递减 折旧 费用 法 ， 是 指 固定 资产 在 前 期 提取 折旧 较 多 ， 后 期 较 少 ,使 
得 固定 资产 价值 在 使 用 年 限 内 尽早 得 到 补偿 的 折旧 计算 方法 。 这 是 一 种 鼓励 投资 的 措施 ， 
国家 先 让 利 给 企业 ， 加 速 回收 投资 ， 增 强 还 贷 能 力 ， 因 此 只 对 某 些 确 有 特殊 原因 的 企业 ， 
才 准 许 采用 加 速 折旧 。 加 速 折旧 的 方法 很 多 ， 有 双 倍 余额 递减 法 和 年 数 总 和 法 等 。 

(1) 双 倍 余额 递减 法 。 双 倍 余额 递减 法 是 以 平均 年 限 法 确定 的 折旧 率 的 双 倍 乘 以 固定 
资产 在 每 一 会 计 期 间 的 期 初 账面 净值 ， 从 而 确定 当期 应 提 折 旧 的 方法 。 其 计算 公式 为 














年 折旧 率 =2 二 折旧 年 限 X100% (4—34) 
年 折旧 和 额 == 年 初 固定 资产 账面 原 值 X 年 折旧 率 (4- 35) 
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实行 双 倍 余额 递减 法 的 固定 资产 ， 应 当 在 其 固定 资产 折旧 年 限 到 期 前 两 年 内 ， 将 固定 
资产 净值 扣除 预计 净 残 值 后 的 净 额 平均 挫 销 。 

(2) 年 数 总 和 法 。 年 数 总 和 法 是 以 固定 资产 原 值 扣除 预计 净 残 值 后 的 余额 作为 计 提 折 
旧 的 基础 ， 按 照 逐 年 递减 的 折旧 率 计 提 折 旧 的 一 种 方法 。 

采用 年 数 总 和 法 的 关键 是 每 年 都 要 确定 一 个 不 同 的 折旧 率 。 计 算 公式 为 

年 折旧 和 额 =( 折 旧 年 限 一 已 使 用 年 数 ) 二 [折旧 年 限 X (折旧 年 限 十 1) 坟 2]X100% 
(4-36) 
年 折旧 额 一 (固定 资产 原 值 一 预计 净 残 值 ) X 年 折旧 率 (4-37) 

如 果 采 用 综合 折旧 的 方法 ， 可 根据 固定 资产 原 值 和 折旧 年 限 计算 出 各 年 的 折旧 费 。 一 
般 来 讲 ， 生 产 期 各 年 的 折旧 费 是 相等 的 。 

5. 修理 费 的 估算 

与 折旧 费 相 同 ， 修 理 费 也 包括 在 制造 成 本 、 管 理 费 之 中 。 进 行 项 目 经 济 
评估 时 ， 可 以 单独 计算 修理 费 ， 修 理 费 包 括 大 修理 费用 理 费 用 。 在 现行 财务 制度 


































































中 ,修理 费 按 实际 发 生 额 计 入 成 本 费用 中 。 当 年 发 生 ， 可 计 入 递 延 资产 在 以 后 年 
ee 捧 销 年 限 不 能 超过 5 年 。 法 和 确定 修理 费 具 体 发 生 的 时 间 和 人 金 


， 一 般 按 照 折旧 费 的 一 定 比例 计算 ， 比 倒 合同 类 行业 的 经 验 数 据 加 以 确定 
6. 维 简 费 的 估算 
i 二 他 


原矿 产量 ， 林 区 按 每 亿 立 方 米 


的 维 简 费 直接 计 入 成 本 ， 人 和 折旧 费 相同 人 


按 生产 产品 数量 (采矿 按 每 吨 
和 技术 改造 资金 。 企 业 发 生 
、 采 伐 企业 不 计 提 固定 资产 















折旧 。 
ee 配种 重点 煤矿 ) 从 凌 全 兴 7 杰 按 和 并 从 成 本 中 提取 纹 简 费 和 
ms ed i 
总 pe SN 


摊 销 费 是 指 无 形 资产 和 开办 费 在 一 定期 限 内 分 期 摊 销 的 费用 。 无 形 资产 的 原始 价值 和 
开办 费 也 要 在 规定 的 年 限 内 ， 按 年 度 或 产量 转移 到 产品 的 成 本 之 中 ， 这 一 部 分 被 转移 的 无 
资产 原始 价值 和 开办 费 ， 称 为 摊 销 。 企 业 通 过 计 提 摊 销 费 回收 无 形 资产 及 开办 费 的 资本 
支出 。 

摊 销 方法 : 不 留 残 值 ， 采 用 直线 法 计算 。 即 企业 将 债券 购 入 时 的 溢价 或 折价 ， 按 债券 
从 购 入 后 至 到 期 前 的 期 内 平均 分 摊 的 一 种 方法 ， 各 期 投资 收益 不 变 。 

无 形 资产 的 摊 销 关键 是 确定 摊 销 期 限 。 无 形 资 产 应 按 规定 期 限 分 期 摊 销 ， 即 法 律 和 合 
同 或 者 企业 申请 书 分 别 规定 了 法 定 有 效 期 和 受益 年 限 的 ， 按 照 法 定 有 效 期 与 合同 或 者 企业 
申请 规定 的 收益 年 限 熟 短 的 原则 确定 ;没有 规定 年 限 的 ， 按 不 少 于 10 年 的 期 限 分 期 挫 销 。 

开办 费 按照 不 短 于 5 年 的 期 限 分 期 摊 销 。 无 形 资产 和 开办 费 发 生 在 项 目 建设 期 或 筹建 
期 间 ， 而 应 在 生产 期 分 期 平均 挫 入 管理 费 中 ， 在 经 济 评估 时 ,也 可 单独 列 出 。 

车 各 项 无 形 资 产 摊 销 年 限 相同 ， 可 根据 全 部 无 形 资产 的 原 值 和 捧 销 年 限 计算 出 各 年 的 
推销 费 ; 若 各 项 无 形 资产 扒 销 年 限 不 同 ， 则 要 根据 无 形 及 递 延 资产 挫 销 估算 表 计 算 各 项 无 
形 资产 的 摊 销 费 ， 然 后 将 其 相 加 ， 即 可 得 到 生产 期 各 年 的 无 形 资产 摊 销 费 。 开 办 费 的 捧 销 
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计算 与 无 形 资产 排 销 费 的 计算 同 理 。 

8. 利息 支出 的 估算 

利息 支出 是 指 因 筹 集资 金 而 发 生 的 各 项 费用 ， 包 括 生产 经 营 期 间 发 生 的 利息 净 支出 
即 在 生产 期 发 生 的 建设 投资 借款 利息 与 流动 资金 借款 利息 之 和 。 
建设 投资 借款 在 生产 期 发 生 的 利息 计算 公式 为 
每 年 支付 利息 = 年 初 累 计 借 款 余额 X 年 利率 (4- 38) 

为 简化 计算 ， 还 款 当年 按 年 末 偿 还 ， 全 年 计 息 .。 

流动 资金 借款 利息 计算 公式 为 

流动 资金 利息 二 流动 资金 累计 借款 额 X 年 利率 (4 -39) 

9. 其 他 费用 的 估算 

如 前 所 述 ， 其 他 费用 是 指 在 制造 费用 、 管 理 费 用 、 财 务 费用 和 销售 费用 中 扣除 工资 及 
福利 费 、 折 旧 费 、 修 理 费 、 捧 销 费 及 利息 支出 后 的 费用 。 NN 

在 项 目 评估 中 ， 其 他 费用 一 般 是 根据 总 成 本 绵 月 NO 
Wi er 
其 比率 应 按照 同类 企业 的 经 验 数据 加 以 确定 。 

根据 总 成 本 筑 用 人 他 表格 上 六 各 项 信介 出 生产 期 各 年 的 总 成 本 和 用 ， 















































成 本 、 外 购 燃 
销 费 ) 之 和 的 一 定 比 率 计算 的 ， 





4 
4.4.1 ww 
| 人 
ND A 
用 。 计 算 公 式 为 
经 营 成 本 一 总 成 本 费用 一 折旧 费 一 维 简 费 一 排 销 费 一 利息 支出 (4-40) 
经 营 成 本 是 工程 经 济 学 特有 的 概念 ， 它 涉及 产品 生产 及 销售 、 企 业 管理 工程 中 的 物 
料 、 人 力 和 能 源 的 投入 费用 ， 它 反映 企业 生产 和 管理 水 平 。 同 类 企业 的 经 营 成 本 具有 可 比 
性 ， 在 项 目 评估 中 ， 它 被 应 用 于 现金 流量 的 分 析 中 。 之 所 以 要 从 总 成 本 费用 中 别 除 折旧 
费 、 维 简 费 、 挫 销 费 和 利息 支出 ， 主 要 原因 如 下 所 述 
01) 现金 流量 表 反映 项 目 在 计算 期 内 逐年 发 生 的 现金 流入 和 流出 。 与 常规 会 计 方法 不 
同 ， 现 金 收 支 何 时 发 生 ， 就 在 何 时 计算 ， 不 作 分 挫 。 由 于 投资 已 按 其 发 生 的 时 间作 为 一 次 
性 支出 被 计 入 现金 流出 ， 所 以 ， 不 能 再 以 折旧 、 提 取 维 简 费 和 挫 销 的 方式 计 为 现金 流出 
否则 会 发 生 重复 计算 ; 除 此 ， 作 为 经 常 性 支出 的 经 营 成 本 中 不 包括 折旧 费 和 排 销 费 ， 同 理 
也 不 包括 维 简 费 。 
(2) 因为 全 部 投资 现金 流量 表 以 全 部 投资 作为 计算 基础 ， 不 分 投资 资金 来 源 ， 利 息 支 
出 不 作为 现金 流出 ， 而 自由 资金 现金 流量 表 中 已 将 利息 支出 单列 ， 因 此 ， 经 营 成 本 中 也 不 
包括 利息 支出 。 
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4.4.2 固定 成 本 与 可 变 成 本 的 估算 








从 理论 上 讲 ， 成 本 按 形态 可 分 为 固定 成 本 、 可 变 成 本 和 混合 成 本 三 大 类 。 

固定 成 本 是 指 在 一 定 的 产量 范围 内 不 随 产 量变 化 而 变化 的 成 本 费用 ， 如 按 直线 法 计 提 
的 国定 资产 折旧 费 、 计 时 工资 及 修理 费 等 。 

可 变 成 本 是 指 随 产量 的 变化 而 变化 的 成 本 费用 ， 如 原材料 费用 、 燃 料 动力 费用 等 。 
混合 成 本 是 指 介 于 固定 成 本 和 可 变 成 本 之 间 ， 随 产量 变化 但 又 不 成 正比 例 变化 的 成 本 
费用 ， 又 被 称 为 半 固 定 成 本 或 半 可 变 成 本 ， 即 同时 具有 固定 成 本 和 可 变 成 本 的 特征 。 在 线 
性 型 亏 平衡 分 析 时 ， 要 求 对 混合 成 本 进行 分 解 ， 以 区 分 出 其 中 的 固定 成 本 和 可 变 成 本 ， 并 
分 别 计 和 人 固定 成 本 和 可 变 成 本 总 额 之 中 。 

在 项 目 评估 中 ， 将 总 成 本 费用 中 的 前 两 项 ( 即 外 购 原材料 如 
为 可 变 成 本 ， 而 其 余 各 项 均 视 为 固定 成 本 ， 划 分 的 主要 目 总 


经 营 成 本 、 NF 表 直 接 计 算 。 
| 4. 5 项目 暇 器 全 利润 的 测算 


项 目 th A 党 是 一 年 ) 销 售 产品 或 者 提供 劳务 所 取得 

























































站 购 燃料 动力 费用 ) 视 
为 盈亏 平衡 分 析 提 供 前 提 





4.5.1 项 目 销售 收 


的 收入 。 

ee 上 缴 税金 、 偿 还 债务 和 保证 企业 自生 产 
正常 进行 的 前 提 ， 它 是 进行 利润 总 额 和 销售 税金 估算 的 基础 数据 。 销 售 收入 的 估算 公式 
如 下 : 





销售 收入 一 产品 销售 单价 X 产 品 年 销售 量 (4-41) 
式 中 ， 产 品 销售 单价 一 般 是 经 过 测算 的 不 变价 格 。 产 品 销售 量 等 于 年 产量 ， 这 样 年 销 
售 收入 就 等 于 年 产值 。 在 现实 的 经 济 生活 中 ,产值 不 一 定 等 于 销售 收入 ,但 在 项 目 评估 
中 ,一 般 运用 这 种 假设 。 这 样 就 可 以 根据 投产 后 各 年 的 生产 负荷 确定 销售 量 。 如 果 项 目的 
产品 比较 单一 ， 用 产品 的 单价 乘 以 产量 即 可 以 得 到 每 年 的 销售 收入 ; 如 果 项 目的 产品 品 
比较 多 ,要 根据 销售 收入 和 销售 税金 及 附加 估算 表 进行 估算 . 即 应 首先 计算 各 年 销售 收 
人 ; 如 果 产 品 部 分 销 往 国 外 ， 应 计算 外 汇 收 入 ， 并 按 外 汇 牌价 折算 成 人 民 币 ， 然 后 再 计 人 
项 目的 年 销售 收入 总 额 中 。 


4.5.2 项 目 税金 及 附加 的 估算 














nt 


项 目 税金 主要 包括 项 目 销售 产品 或 提供 劳务 应 负担 的 各 种 流转 税 以 及 对 经 营 所 得 和 
EY 
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他 所 得 征收 的 所 得 税 。 根 据 我 国 现行 税法 ， 国 家 向 企业 征收 的 税收 主要 有 增值 税 、 消 费 
税 、 营 业 税 、 城 市 建设 维护 税 、 土 地 增值 税 、 关 税 、 资 源 税 、 企 业 所 得 税 、 外 商 投资 企业 
所 得 税 、 城 镇 土地 使 用 税 、 房 产 税 、 车 船 使 用 税 等 。 当 然 ， 对 一 般 项 目 来 说 ， 以 上 各 种 税 
收 并 不 是 全 部 都 要 缴纳 的 ， 而 只 是 缴纳 与 自身 经 营 有 关 的 若干 种 税收 。 

1. 增值 税 

1) 增值 税 的 税率 

增值 税 是 对 在 我 国境 内 销售 货物 或 提供 加 工 、 修 理 修配 劳务 以 及 进口 货物 的 单位 和 
个 人 所 征收 的 一 种 以 增值 额 为 征收 对 象 的 价 外 流转 税 。 增 值 税 已 经 成 为 中 国 最 主要 的 税 
种 之 一 ， 增 值 税 的 收入 占 中 国 全 部 税收 的 60% 以 上 ， 是 最 大 的 税种 。 增 值 税 由 国家 税 
务 局 负责 征收 ,税收 收入 中 75% 为 中 央 财 政 收入 ，25% 为 地 方 收 入 。 进 口 环 节 的 增值 
税 由 海关 负责 征收 ,税收 收入 全 部 为 中 央 财 政 收入 。 根 据 2008 年 修订 并 于 2009 年 1 月 
1 日 起 正式 施行 的 《中 华人 民 共 和 国 增值 税 暂行 条 例 》 Re 般 纳 税 人 适 





















































用 以 下 税率 : 
(1) 纳税 人 销售 或 者 进口 货物 ， 除 以 下 第 二 A 定 外 ,税率 为 17%。 
(2) 纳税 人 销售 或 进口 下 列 货物 ， 税率 为 食用 植物 油 、 自 来 水 、 暖 气 、 
冷气 、 热 水 、 煤 气 、 石 油 液化 气 和 i 用 煤炭 制品 、 图 书 、 报 纸 、 杂 志 、 
务 























饲料 、 化 肥 、 农 药 、 农 机 、 农 膜 、 农 业 务 院 规定 的 其 他 货物 ; 

(3) 纳税 人 出 口 货物 ， 税率 为 零 院 另 有 规定 的 除外 ; 

(4) 纳税 人 提供 加 工 、 修 理 、 Nn 17%, 人 兼 营 不 同 税率 的 货物 或 应 
税 劳 务 ， 应 分 别 核算 不 同 税率 中 务 的 销售 困 i 从 高 确定 适用 


税率 
OE mn 
税 、 Oo 
2) 增值 的 计算 奖 


(1) 一般 i 应 纳税 额 为 当期 销 项 税额 抵 扣 当期 进项 税 

额 后 的 余额 。 其 计算 公式 为 
应 纳税 额 三 当期 销 项 税额 一 当期 进项 税额 (4-42) 
项 目的 增值 税 可 利用 以 下 公式 近似 地 测算 : 
项 目的 增值 税 一 (年 销售 收入 一 年 外 购 原材料 燃料 动力 成 本 ) 二 
(1 十 增值 税 税率 ) X 增 值 税 税率 

(2) 小 规模 纳税 人 销售 货物 或 提供 应 税 劳务 ， 按 销售 额 和 规定 的 征收 率 计 算 应 纳税 

额 ， 不 得 折扣 进项 税额 ， 其 计算 公式 为 








(4-43) 


应 纳税 额 一 销售 额 义 征收 率 (4-44) 
(3) 纳税 人 进口 货物 ， 按 照 组 成 计 税 价格 和 规定 的 税率 计算 应 纳税 额 ， 不 得 抵 扣 任何 
额 。 计 算 公式 为 
组 成 计 税 价格 三 关税 完税 价格 ( 即 到 岸 价格 ) 十 关税 十 消费 税 
应 纳税 额 二 组 成 计 税 价格 X 税 率 (4-45) 
2. 营业 税 


营业 税 是 对 在 我 国境 内 从 事 提 供 劳务 、 转 让 无 形 资 产 或 者 销售 不 动产 活动 的 单位 和 个 
SSK 
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人 ， 按 其 营业 额 或 者 销售 收入 征收 的 税种 。 它 具有 按 行业 设计 税目 与 税率 多 环节 总 额 课 
征 ， 且 简单 易 行 等 特点 。 
营业 税 应 纳税 额 的 计算 : 纳税 人 提供 应 税 劳务 、 转 让 无 形 资产 和 销售 不 动产 ,按照 营 
业 额 和 规定 的 税率 计算 应 纳税 额 。 其 计算 公式 为 
应 纳税 额 二 营业 税 X 税 率 (4-46) 





3. 消费 税 

消费 税 是 对 特定 的 消费 品 和 消费 行为 征收 的 一 种 价 内 流转 税 。 根 据 2008 年 修订 并 于 
2009 年 1 月 1 日 起 正式 施行 的 《中 华人 民 共 和 国 消费 税 暂 行 条 例 》 的 规定 ， 消 费 税 是 在 对 
货物 普遍 征收 增值 税 的 基础 上 ， 选 择 少数 消费 品 再 征收 的 一 种 税种 ， 主 要 是 为 了 调节 产品 
结构 ， 引 导 消 费 方式 ,保证 国家 财政 收入 。 现 行 消费 税 的 征收 范围 主要 包括 : 烟 ， 酒 及 酒 
精 、 鞭 炮 、 焰 火 、 化 妆 品 、 成 品 油 、 贵 重 首饰 及 珠宝 玉石 ， 高 息 卖 球 及 球 具 ， 高 档 手表 ， 
游艇 ， 木 制 一 次 性 筑 子 ， 实 木 地 板 ， 汽 车 轮胎 ， 摩托 车 , 小 目 ， 有 的 税目 还 进 一 
Re 



































或 消费 的 某 一 环节 征 税 ; 根据 不 同 消费 品 的 种 类 、 档 、 功 能 等 情况 ， 制 定 不 同 的 
税率 ， 税 负 最 终 要 转嫁 到 消费 者 身上 ， 由 消费 者 费 税 实行 从 价 定 率 和 从 量 定额 以 
及 从 价 从 量 复合 计价 三 种 方法 。 消费 税 的 计 4 


实行 从 价 定 本 办 法 税额 = 销售 额 X 税 率 人 = 
实行 从 量 定额 办 法 计 和 纳税 额 一 销售 数量 单位 税额 (4- 48) 
4. 城市 建设 维护 税 


城市 建设 维护 税 是 为 了 市 的 维护 建设 ， 定 城市 维护 建设 资金 来 源 而 征 
RA 的 纳税 人 及 个 人 纳税 人 征收 。 根 
Se 







收 的 一 种 税 ， 针 对 在 中 


据 《 中 华人 民 共 和 同城 乡 建 设 维护 税 条 例 六 的 城市 建设 维护 税 的 计 税 依据 一 般 为 销 
售 收入 、 营 | 蟹 计 收入 ， 税率 实 4 例 税率 ， 一般 为 0.4% 一 0.6%， 具体 税率 


由 各 地 根据 市 建设 和 经 济 发 展 等 不 同情 况 ， 在 规定 的 幅度 内 确定 。 
5. 城镇 土地 使 用 税 
城镇 土地 使 用 税 是 对 在 城市 、 县 城 、 建 制 镇 和 工矿 区 范围 内 使 用 土地 的 单位 和 个 人 ， 

以 其 实际 占用 的 土地 面积 为 计 税 依据 ， 按 照 纳税 规定 的 税额 征收 的 一 种 税 。 城 镇 土地 使 用 

税 就 其 性 质 而 言 ， 是 一 种 级 差 资 源 税 ， 旨 在 保护 土地 资源 、 调 节 土 地 级 差 收 入 、 促 进 土地 

的 合理 开发 和 利用 。 
根据 1988 年 9 月 发 布 并 于 2006 年 12 月 31 日 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 城镇 土地 使 用 税 

暂行 条 例 》 的 规定 ， 土 地 使 用 税 每 平方 米 的 年 税额 为 大 城市 1. 5 一 30 元 ; 中 等 城市 1. 2 一 24 

元 ， 小 城市 0. 9 一 18 元 ; 县 城 、 建 制 镇 和 工矿 区 0. 6 一 12 元 。 dh 自治 区 、 

直辖 市 人 民政 府 在 条 例 规定 的 税额 幅度 内 ， 根 据 城市 建设 状况 、 经 济 繁荣 程度 等 条 件 ， 确 

定 所 在 地 区 的 适用 税额 幅度 。 同时 ， 为 了 满足 革 些 特殊 用 地 的 需要 ， 照 顾 革 些 特殊 情况 ， 

对 国家 机 关 、 人 民团 体 、 军 队 及 由 国家 拨付 事业 经 费 的 单位 、 宗 教 寺庙 、 公 园 、 名 胜 古 迹 

等 自用 的 土地 ， 免 征 土地 使 用 税 。 









































































































































资源 税 是 国家 对 从 事 资源 开采 的 单位 和 个 人 ， 因 资源 差异 而 形成 的 级 差 收 入 所 征收 的 
EY 
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一 种 税 。 资 源 税 具有 征收 范围 较 小 ， 实 行 定额 定 率 征收 的 特点 ， be 
发 、 节 约 使 用 、 有 效 配置 ,合理 调节 资源 级 差 收 入 ,促进 公平 竞争 ， 正 确 处 理 国 家 与 企 
及 个 人 之 间 的 分 配 关系 ， 并 帮助 国家 取得 一 定 财政 收入 。 应 纳税 额 按 照应 税 产 A 
量 和 规定 的 币值 税额 计算 。 计 算 公式 为 
应 纳税 额 一 课 税 数量 关 单 位 税额 (4-49) 
资源 税 税目 、 税 额 的 调整 ， 由 国务 院 决定 。 
2011 年 11 月 1 日 资源 税 的 税目 税额 幅度 表 见 表 4- 6 所 示 。 


表 4-6 资源 税 税额 表 






































税 目 税 率 
一 、 原 油 销售 额 的 5% 一 10% 
二 、 天然气 5%~10% 
焦煤 8 一 20 元 
三 、 煤 炭 
其 他 煤炭 每 吨 0. 3 一 5 元 
普通 非 金属 矿 原矿 每 吨 或 者 每 立方 米 0.5 一 20 元 
四 、 其 他 非 金属 矿 原 矿 = 
i 每 千克 或 者 每 克拉 0. 5 一 20 元 
五 、 黑 色 金 属 矿 原矿 每 吨 2 一 30 元 
稀疏 = 每 吨 0.4 一 60 元 
六 、 有 色 金 属 矿 原矿 
沸 5 金属 矿 原矿 售 吨 0, 4 一 30 元 
身体 盐 WT 每 吨 10 一 60 元 
七 、 盐 
液体 盐 每 吨 2 一 10 元 








rake 3 

土地 增值 税 是 对 土地 使 用 权 转 让 及 出 售 建筑 物 时 所 产生 的 价格 增值 量 征收 的 税种 。 根 
据 1993 年 12 月 13 日 颁布 并 于 1994 年 1 月 1 日 正式 施行 的 《中 华人 民 共 和 国土 地 增值 税 
暂行 条 例 》 的 规定 ， 土 地 增值 税 以 纳税 人 转让 房地产 所 取得 的 土地 增值 额 为 计 税 依据 。 土 
地 增值 额 为 纳税 人 转让 房地产 所 取得 的 收入 减 去 规定 的 扣除 项 目 金 额 后 的 余额 。 土 地 增值 











税 的 扣除 项 目 包 括 : 转让 土地 使 用 权 的 ， 取 得 土地 使 用 权时 所 支付 的 金额 ， 对 土地 进行 
开发 的 成 本 、 费 用 ， 转 让 时 所 支付 的 有 关税 金 ，@ 建 造 商品 房 出 售 的 ， 取 得 土地 使 用 权时 
所 支付 的 金额 ， 新 建 房 及 配套 设施 的 成 本 、 费 用 ， 转 让 房地产 时 所 支付 的 有 关税 金 ， 回转 
让 旧 房 及 建筑 物 的 ， 取 得 土地 使 用 权时 所 支付 的 金额 、 房 屋 及 建筑 物 的 评估 价格 、 销 售 税 
金 。 另 外， 还 包括 财政 部 规定 的 其 他 扣除 项 目 。 
土地 增值 税 实行 四 级 超额 累进 税率 ， 即 土地 增值 额 未 超过 扣除 项 目 余额 50% 的 部 分 ， 
税率 为 30%; 土地 增值 额 超过 扣除 项 目 金 额 50%、 未 超过 100% 的 部 分 ,税率 为 40%; 
土地 增值 额 超过 扣除 项 目 金 额 100%、 未 超过 200% 的 部 分 ,税率 为 50%; 对 土地 增值 额 
超过 扣除 项 目 金额 200% 以 上 的 部 分 ,税率 为 60%。 对 土地 增值 税 的 适用 税率 ， 是 根据 转 
让 增值 比例 的 大 小 来 确定 的 。 增 值 比例 大 的 ， 适 用 高 税率 ; 增值 比例 小 的 ， 适 用 低 税率 。 
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这 样 ， 有 利于 对 房地产 开发 经 营 过程 中 出 现 的 高 收入 发 挥 一 定 的 调节 作用 。 土 地 增值 税 应 
纳税 额 的 计算 公式 为 


























应 纳税 额 一 土地 增值 额 义 适用 税率 (4-50) 
土地 增值 额 二 出售 (或 转让 ) 房 地 产 的 总 收入 一 扣除 项 目 金额 (4-51) 
8. 企业 所 得 税 
企业 所 得 税 是 对 我 国境 内 的 企业 (除外 商 投资 企业 和 外 国企 业 外 ) 在 我 国境 内 的 生产 经 营 
所 得 和 其 他 所 得 而 征收 的 一 种 税 。 国 家 能 够 通过 企业 所 得 税 调节 企业 利润 水 平 。 企 业 所 得 税 
纳税 人 即 所 有 实行 独立 经 济 核算 的 中 华人 民 共 和 国境 内 的 内 资 企业 或 其 他 组 织 ， 包 括 以 下 6 
类 : 国有 企业 ; @ 集 体 企业 ; @ 私 营 企 业 ; @ 联 车 企 业 ，@ 股 份 制 企 业 ; @ 有 生产 经 营 所 
得 和 其 他 所 得 的 其 他 组 织 。 需 要 说 明 的 是 ， 个 人 独资 企业 、 合 伙 企 业 不 缴纳 企业 所 得 税 。 
企业 所 得 税 的 征 税 对 象 是 纳税 人 取得 的 所 得 。 包括 销售 货物 的 得 、 提 供 劳务 所 得 、 转 
让 财产 所 得 、 股 息 红利 所 得 、 利 息 所 得 、 租 金 所 得 、 特 许 权 得 、 接 受 捐 赠 所 得 和 
其 他 所 得 。2008 年 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 所 得 税法 》 ,一 般 企业 所 得 税 的 税率 为 
25%， 符 合 条 件 的 小 型 微利 企业 ， 减 按 20%; 国家 震 不 扶持 的 高 新 技术 企业 ， 减 按 
15%。 应 纳税 所 得 额 为 企业 每 一 纳税 年 度 的 总 额 扣除 项 目 后 的 余额 。 纳 税 人 的 总 
收入 包括 : 生产 经 营 收入 ; @ 财 产 转 让 收 WW; 加 利息 收入 ; @ 租 赁 收入 ; @ 特 许 权 收 
人; @ 股 息 收 入 ; @ 其 他 收入 。 po 考取 得 收入 相关 的 成 本 、 费 用 和 损失 。 但 
的 加 





































































对 于 向 非 金融 机 构 借款 的 利息 支出 ， 府 、 救 济 性 的 捐赠 ， 支 付 职工 工资 及 福利 费 等 

应 按 规定 的 范围 和 标准 扣除 。 对 寺 罚款 和 被 没 

金 、 罚 款 ， 自 然 灾 害 或 意外 事 < 的 获 赔 偿 部 分 ,，) 超 过 和 

从 人 对 种 赞助 支出 ， 
Ds 


时 物 的 损失 ， 各 项 税收 的 洁 纳 
纲 定 允许 扣除 公益 、 救 济 性 
定 开支 标准 和 范围 的 业务 招待 费 
证 取得 收入 无 关 出 ， 不 得 在 计算 应 税 所 得 额 时 扣除 。 
et tt 得 弥补 ;下 一 纳税 年 度 的 所 得 不 足 弥补 
,Ee ， 但 是 延续 弥补 的 期 限 最 长 不 得 超过 5 年 。 
企业 所 得 税 的 计算 公式 为 
应 纳 所 得 税 税额 = 应 纳税 所 得 额 X 比例 税 率 (4-52) 
应 纳税 所 得 额 二 利润 总 额 十 税收 调整 项 目 (4-53) 












| 4. 6 项 目 销售 利润 及 税 后 利润 分 配 的 估算 


4.6.1 项 目 销售 利润 的 估算 


利润 是 企业 在 一 定期 间 的 经 营 成 果 ， 反 映 了 企业 的 生产 经 营 效益 ， 首 先 表现 为 销售 利 
润 ， 其 计算 公式 为 
销售 利润 二 销售 收入 一 销售 税金 及 附加 一 总 成 本 费用 (4—54) 
销售 利润 可 用 于 计算 所 得 税 及 所 得 税 后 利润 (简称 税 后 利润 )， 还 可 用 于 计算 投资 利润 
率 、 投 资 利税 率 等 财务 指标 。 
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一例 W 和 项 收 据 测算 的 评审 


4.6.2 项 目 税 后 利润 及 其 分 配 








项 目 在 获得 销售 利润 以 后 ， 按 照 税法 的 规定 ， 应 向 国家 缴纳 所 得 税 ， 但 是 在 缴纳 所 得 税 
之 前 可 以 依据 有 关 规 定做 一 些 必要 的 扣除 ， 如 弥补 企业 以 前 年 度 的 亏损 (但 不 得 超过 5 年 ) 。 

我 国 现行 企业 所 得 税 税率 为 25%， 符 合 有 关 规 定 的 ， 可 以 适当 减免 。 应 纳税 所 得 额 的 
计算 公式 为 














应 纳税 所 得 额 二 (销售 利润 一 必要 的 扣除 项 )X 所 得 税 税率 (4-55) 
税 后 利润 按照 以 下 顺序 进行 分 配 : 四 提取 法 定 公 积 金 ， 四 提取 公益 金 ，@@ 向 投资 者 分 

配 利润 。 
税 后 利润 减 去 上 述 3 项 的 剩余 部 分 是 未 分 配 利润， 和 


资金 来 源 。 
有 关 利润 的 测算 见 表 4- 7。 KN 








落 


计 


序 号 | 项 目 1 2 4 5 
1 产品 销售 收入 SS 
2 销售 税 全 KS 

3 销售 成 本 加 
4 销售 利润 。 | ~ 

5 所 得 税 淡 

6 项 Ni 2 
7 ( 公 有 

9 可 分 配 利润 


10 未 分 配 利润 
11 投资 利润 



























































通过 本 章 学 习 ， 可 以 加 深 对 项 目 财务 基础 数据 测算 评审 的 内 容 与 方法 的 理解 ， 有 
助 于 为 项 目 财务 效益 评估 工作 提供 准确 的 数据 支撑 ， 从 而 为 整个 项 目 评估 工作 的 顺利 
实施 黄 定 坚实 的 基础 。 

财务 基础 数据 测算 评审 的 内 容 包括 项 目 总 投资 成 本 的 费用 估算 、 生 产 经 营 成 本 的 
费用 估算 、 销 售 (运营 ) 收 入 与 税 费 的 估算 、 利 润 及 其 分 配 的 估算 、 建 设 工 期 与 建设 项 
目 生 命 周 期 的 估算 等 。 
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习 题 


思考 题 

(1) 什么 是 财务 评估 基础 数据 ?什么 是 财务 基础 数据 的 测算 ? 什么 是 财务 基础 数据 测 
算 的 评审 ? 

(2) 财务 基础 数据 测算 的 评审 内 容 有 哪些 ? 

(3) 进行 财务 基础 数据 测算 的 评审 时 应 遵循 哪些 原则 ? 

(4) 财务 基础 数据 测算 应 按照 什么 程序 进行 ? 

(5) 简 述 项 目 总 投资 成 本 的 构成 。 


(6) 简 述 项 目 税 后 利润 的 分 配 顺 序 。 «< 
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建设 项 目 财 务 


教学 目标 


小 


评 信和、 


x 


TN sl 和， 


(1) 熟悉 建设 

虚 项 伯 财 务 效益 评估 的 考 
鼎 目 财务 评估 指标 ; 

金 的 时 间 价值 和 计算 方法 。 


(2) 
(3) 学 
(4) 掌握 


学 习 要 点 





i 






财务 评估 的 相关 内 究 & 
求 ; 





知识 要 点 能 力 要 求 


相关 知识 





(1) 了 解 财务 评估 的 内 容 
建设 项 目 财 务 | (2) 熟悉 财务 评估 的 基本 目标 

评估 的 内 容 (3) 财务 效益 评估 的 原则 

(4) 掌握 财务 效益 评估 方法 








(1) 财务 评估 的 3 个 主要 方面 
(2) 财务 效益 评估 的 5 个 原则 
(3) 财务 效益 评估 的 2 种 方法 





(1) 掌握 财务 效益 静态 分 析 指 标 
(2) 掌握 财务 效益 动态 分 析 指 标 
(3) 理解 财务 外 汇 效益 分 析 


建设 项 目 财 务 
评估 指标 


(1) 投资 利润 率 、 投 资 利 税率 本 金利 润 率 、 
投资 回收 期 、 资 产 负 债 率 、 借 款 偿 还 期 、 流 动 
比率 、 迷 动 比率 

(2) 财务 内 部 收益 率 











(1) 掌握 资金 时 间 价值 的 含义 
(2) 掌握 资金 时 间 价 值 的 相关 
计算 


建设 项 目 财务 
评估 的 方法 








(1) 单 利 和 复 利 、 名 义 利率 与 实际 利率 
(2) 复 利 、 单 利 、 终 值 、 年 值 、 净 现 值 的 相关 


计算 
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> 
ne 

静态 分 析 法 ; 动态 分 析 法 ; 静态 投资 回收 期 ; 动态 投资 回收 期 ; 资金 时 间 价值 ; 净 现 
值 ， 内 部 收益 率 。 


处 ;。 


(1) 200 年 前 本 杰 明 。 富 兰 克 林 (Benjamin Franklin) 曾 给 费城 和 波士顿 各 捐献 了 1 000 
英镑 ， 两 个 城市 将 这 笔 钱 年 复 一 年 地 进行 放贷 收 息 增值 活动 。100 年 后 ， 这 笔 投资 增值 的 
一 部 分 用 城市 建设 和 福利 事业 上 ， 另 一 部 分 继续 进行 再 投资 。200 年 后 ， 人 们 用 波士顿 的 
一 值 次 多 组建 了 入 兰 克 林 基 多 以 极 优惠 的 贷款 方式 帮 数 医 科学 生 ， 还 盈余 
300 多 万 美元 。 re 设 一 切 都 来 源 于 那 原始 

增 





的 2 000 英镑 和 他 们 的 时 间 价值 。2 000 英镑 的 资金 如 值 ? 资金 时 间 价 值 究竟 


该 如 何 计算 ? 
(2) 假设 你 现在 正在 计划 买房 。 es 你 准备 首付 


30%， 其 余 向 银行 贷款 ,贷款 期 为 20 年 54 孙 的 银行 住房 商业 贷款 ，2007 年 9 月 15 日 

最 新 一 次 加 息 后 ，1 一 4 年 年 利息 率 rp 

采取 每 月 等 额 还 本 付 息 的 方式 。 请 词 ; a 
会 得 出 答案 。 





利息 共计 多 少 ? 


通过 学 习 本 章 ， 和 
N 1 i 


A 从 企业 微观 制度 ， 预 测 项 目 在 整个 寿命 期 内 
的 收益 和 成 本 ,分 析 企 业 的 到 利 能 力 和 偿还 贷款 的 能 力 。 在 建设 项 目 中 .通常 体现 为 财务 
效益 评估 。 


5.1.1 项 目 财务 效益 评估 的 含义 及 其 必要 性 


项 目 财务 效益 评估 是 在 国家 现行 财税 制度 和 有 关 法 律 法 规 的 基础 上 ， 通 过 鉴定 、 分 析 

项 目 可 行 性 研究 报告 提出 的 投资 、 成 本 、 收 入 、 税 金 和 利润 等 财务 费用 和 效益 ， 从 项 目 

(企业 ) 出 发 测算 项 目 建成 投产 后 的 获 利 能 力 、 清 偿 能 力 和 财务 外 汇 效果 等 财务 状况 ， 以 评 

价 和 判断 项 目 在 财务 上 是 否 可 行 的 活动 ， 是 项 目 评估 的 重要 组 成 部 分 。 

财务 效益 评估 对 企业 投资 决策 、 银 行 提供 贷款 及 有 关 部 门 审 批 项 目 都 具有 十 分 重要 的 
意义 ， 它 是 判断 项 目 是 否 可 行 的 重要 决策 过 程 。 




















Mh 


5 而 建设 项 目 财务 评估 


5.1.2 项 目 财 务 效益 评估 的 内 容 


1. 盈利 能 力 分 析 

便利 能 力 是 指 企 业 获取 利润 的 能 力 。 敢 利 能 力 的 大 小 是 相对 的 概念 ， 即 利润 相对 于 一 
定 的 资源 投入 、 一 定 的 收入 而 言 。 利 润 率 越 高 ， 盈 利 能 力 越 强 ， 利润 率 越 低 ， 盈 利 能 力 越 
差 。 企 业经 营业 绩 的 好 坏 最 终 可 通过 企业 的 盈利 能 力 来 反映 。 无 论 是 企业 的 经 理 人 人、 债权 
人 ， 还 是 投资 人 ， 都 非常 关心 企业 的 垄 利 能 力 ， 并 重视 对 利润 率 及 其 变动 趋势 的 分 析 与 
预测 。 

盈利 能 力 分 析 是 项 目 财务 效益 评估 的 最 主要 部 分 ， 也 是 项 目 能 否 成 立 的 先决 条 件 。 根 
本 目的 是 通过 分 析 及 时 发 现 问题 ， 改 善 企 业 财 务 结构 ， 提 高 企 债 能 力 、 经 营 能 力 ， 最 
终 提高 企业 的 盈利 能 力 ， 促 进 企业 持续 稳定 地 发 展 。 

2. 清偿 能 力 分 析 从 

企业 的 清偿 能 力 是 指 企业 用 其 资产 偿还 长 期 
爹 的 能 力 和 偿还 债务 能 力 ， 是 企业 能 否 生存 和 全 
两 个 部 分 ，@ 项 目的 财务 清偿 能 力 ， 即 项 E 
项 目 清偿 能 力 越 好 ， 这 是 投资 者 考察 次 
建 设 投资 借款 的 能 力 ， 这 主要 是 代 加 全 


依据 。 ~ 
3. 财务 外 汇 效果 分 小 


对 于 项 目 建设 运 国外 资 : 








债务 的 能 力 。 企 业 有 无 支付 现 
展 的 关键 。 投 资 项 目的 清偿 能 力 包括 
回 投资 的 能 力 。 回 收 的 时 间 越 短 ， 说 明 

的 依据 : @ 项 目的 债务 清偿 能 力 ， 即 项 目 清 
和 












1] 创汇、 替代 进口 等 涉及 外 汇 收 支 的 投资 
各 项 目 外 汇 使 用 的 财务 效益 ， 以 保证 有 限 






项 目 , 除了 以 上 指标 外 ， 还 需 台 评 豫 3 
的 外 汇 资金 最 优 的 项 目 中 。 所 


5.1.3 项 目 财务 效益 评估 的 基本 目标 


1. 考查 拟 建 项 目的 盈利 能 力 

在 市 场 经 济 条 件 下 ,企业 是 一 个 独立 的 经 济 实体 ， 在 经 济 上 实行 自主 经 营 、 自 负重 
亏 、 自 我 发 展 和 自我 改造 。 因 此 ,评价 一 个 项 目 是 否 值得 兴建 ， 首 先 要 考察 项 目 建成 投产 
后 能 否 获取 利益 ， 熏 利 有 和 多大。 这 关系 到 企业 能 否 真正 做 到 自负 一 亏 、 自 我 改造 和 自我 发 
展 ; 也 关系 到 企业 能 否 在 市 场 竞 争 中 取得 发 展 。 

2. 评估 拟 建 项 目的 投资 清偿 能 力 

在 分 析 评 价 项 目 盘 利 能 力 的 基础 上 ， 必 须根 据 投入 产 出 原理 ， 对 项 目的 清偿 能 力 进行 
分 析 。 项 目的 清偿 能 力 包括 两 个 方面 的 内 容 : 一 是 整个 项 目的 投资 回收 能 力 ， 即 项 目 建成 
投产 后 ,需要 多 长 时 间 才 能 回收 全 部 投资 ， 这 是 投资 者 关心 的 主要 问题 之 一 ; 二 是 项 目的 
贷款 清偿 能 力 ， 即 分 析 项 目 是 否 具有 偿还 贷款 的 能 力 ， 其 可 为 贷款 提供 决策 依据 。 在 市 场 
经 济 条 件 下 ， 银 行 和 企业 都 要 面向 市 场 ， 因 此 ， 都 十 分 关注 项 目的 贷款 清偿 能 力 。 企 业 只 


Wa 
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有 按期 如 数 归 还 全 部 贷款 本 息 ， 才 能 尽早 印 掉 利息 包容 ， 增 强 竞争 力 。 银 行 只 有 如 数 收回 
贷款 本 息 ， 才 能 实现 经 营 资金 的 良性 循环 。 

如 果 是 涉及 外 汇 收 支 的 项 目 ， 还 要 对 其 外 汇 效果 进行 分 析 ， 即 考察 各 年 的 外 汇 余 缺 程 
度 ， 对 外 汇 不 能 平衡 的 项 目 ， 应 提出 具体 的 解决 办 法 。 








5.1.4 项 目 财务 效益 评估 的 原则 


财务 效益 评估 是 一 项 技术 性 和 科学 性 很 强 的 工作 ,在 进行 这 项 工作 的 过 程 中 ， 必 须 遵 
循 以 下 原则 。 

(1) 合法 性 原则 。 在 进行 财务 效益 评估 时 ， 必 须 严 格 执行 国家 现行 的 法 律 法 规 ， 不 应 
以 项 目 评估 人 员 的 主观 想象 作为 财务 数据 估算 的 依据 。 a 的 目的 在 于 保证 财务 效 
益 评估 工作 的 合法 性 和 可 行 性 。 ee 展 和 经 济 体制 改革 的 











不 断 深入 ， 国 家 的 各 项 经 济 法 规 也 会 不 断 完善 。 因 人 员 应 该 随时 注意 收集 和 
掌握 有 关 的 法 规 和 制度 。 a 
(2) 真实 性 原则 。 财 务 效益 评估 必须 体现 严 性 和 现实 性 的 统一 ， 应 本 着 实事 
求 是 的 精神 ， 真 实地 反映 客观 情况 。 a 和 参数 ,评估 人 员 应 该 从 不 同 的 方面 
进行 调查 与 核实 ， 根 据 各 种 可 靠 的 数据 ， 而 不 应 以 主观 假设 为 测算 的 基础 。 
(3) 科学 性 原则 。 ee TREE 利 进行 的 基本 要 求 。 
在 财务 效益 评估 过 程 中 ， 3 和 技术 方法 的 科学 性 ， 又 要 





从 实际 出 发 ， 坚 持 简 ne 





oN 
a 评估 的 各 项 Ee 到 经 济 评估 的 正确 与 
否 ， 因 此 ,评估 人 i 选择 上 ， 要 注意 客观 性 ， 在 预测 和 分 
Eva 人 往 和 片面 性 ， 2 著 虑 比较 重要 的 基础 数据 和 参数 的 变动 趋 
势 ， R 评估 结果 的 准确 性 。 

(5) 可 比 | 主要 是 指 : 计算 方法 和 计算 口径 与 现行 财务 实务 保持 一 致 ， 以 保 
证 估算 材料 与 实际 材料 的 一 致 性 ，@ 效 益 和 费用 的 计算 口径 一 致 ， 以 保证 投入 产 出 在 同一 
标准 的 基础 上 进行 测算 。 


























5.1.5 项 目 财务 效益 评估 的 方法 


评估 项 目的 财务 效益 有 多 种 方法 ， 按 其 是 否 考虑 资金 的 时 间 价 值 ， 分 为 静态 分 析 方 法 
动态 分 析 方法 两 种 。 
1. 静态 分 析 方法 
静态 分 析 方法 ， 也 叫 简单 分 析 方 法 。 它 没有 考虑 资金 的 时 间 价 值 和 项 目的 经 济 寿命 
期 ， 而 是 利用 项 目 正常 生产 年 份 的 财务 数据 对 项 目的 财务 效益 进行 分 析 。 这 种 方法 计算 简 
便 、 指 标 直观 、 容 易 理 解 ， 但 结论 不 够 准确 、 全 面 。 在 财务 效益 评估 中 ， 运 用 静态 分 析 法 
计算 的 主要 指标 有 投资 利润 率 、 投 资 利税 率 、 资 本 金利 润 率 、 投 资 回收 期 、 贷 款 偿还 期 、 
资产 负债 率 、 流 动 比率 以 及 速 动 比率 等 。 


BEY/ 
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2. 动态 分 析 方 法 

动态 分 析 方 法 又 称 现 值 法 。 它 考虑 资金 的 时 间 价值 和 利息 因素 的 影响 ,计算 整个 项 目 
寿命 期 的 财务 数据 ， 分 析 项 目 寿命 期 内 各 年 的 财务 经 济 效益 ， 并 对 各 年 的 财务 经 济 数据 进 
行 贴现 。 动 态 分 析 方 法 的 计算 比较 复杂 ， 也 比较 精确 。 在 财务 效益 评估 中 ， 运 用 动态 分 析 
方法 计算 的 主要 指标 有 财务 净 现 值 和 财务 内 部 收益 率 等 。 

进行 财务 效益 评估 时 ， 两 种 方法 要 同时 采用 ， 互 相 取 长 补 短 。 可 以 先 用 静态 分 析 方法 
进行 初步 评价 ， 再 用 动态 分 析 方 法 进行 精确 评价 ， 综 合 评估 项 目的 效益 。 


5.1.6 项 目 财务 效益 评估 的 要 求 


进行 建设 项 目 财务 效益 评估 时 ， 主 要 有 以 下 几 点 要 求 。 

(1) 财务 效益 评估 所 用 的 数据 ， 都 要 以 预测 数据 为 依据 。 

(2) 财务 效益 评估 要 考虑 项 目的 整个 经 济 寿命 期 。 
法 




































































指标 和 动态 评估 指标 。 计 


(3) 财务 效益 评估 要 用 一 套 完整 的 指标 体系 ,包括 艺 
现代 方法 和 工具 。 


算 这 些 指标 时 ， 应 尽量 运用 数学 、 es j 
(4) 财务 效益 评估 要 进行 不 确定 性 分 析 。 项 内 的 不 确定 性 因素 很 多 ， 加 之 分 
析 数 据 本 身 的 随机 性 很 大 ， RE 算出 的 经 济 效益 指标 可 能 会 与 实际 情 


Ss 因此 ， 需 要 进行 不 确定 性 en 仑 的 可 靠 性 。 
后， 应 用 乡村 效益 评 全 是 决定 项 目 取舍 的 关键 ,因而 要 从 


多 侧面 、 多 角度 ， 二 RA Te 力 进行 综合 分 析 与 评价 ， 以 
提供 准确 的 决策 参考 。 


| 5. un 与 准则 


人 -部 分 是 财务 效益 静态 分 析 ， 一 部 分 是 财 
务 效益 动态 分 析 。 按 是 否 考虑 资金 的 时 间 价值 ， 可 以 分 为 静态 指标 和 动态 指标 ; 按 指标 的 
性 质 ， 可 以 分 为 时 间 性 指标 、 价 值 性 指标 和 比率 性 指标 ; 按 评价 内 容 ， 可 以 分 为 一 利 能 力 
分 析 指标 、 清 偿 能 力 分 析 指标 及 外 汇 效果 分 析 指标 。 项 目 财务 评估 指标 体系 见 表 5 - 1。 
表 5-1 项 目 财务 评估 指标 




























评价 内 容 基本 报表 静态 指标 动态 指标 

出 流量 全 并 动态 可 LL 值 

于) | 部 态 抽 基部 全 内部， 
型 利 能 力 分 析 销售 利润 ( 税 ) 率 、 投 

损益 表 资 利润 ( 税 ) 率 、 资 本 

金利 润 率 

资金 来 源 与 运用 表 | 投资 借款 偿还 其 

偿 俩 能 力 分 析 a 资产 负债 率 、 流 动 比 


资产 负债 表 
外 汇 平衡 能 力 分 析 外 汇 平衡 表 


率 、 束 动 比率 
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财务 效益 静态 分 析 又 包括 两 部 分 : 静态 一 利 能 力 分 析 和 静态 清偿 能 力 分 析 。 





5.2.1 静态 辜 利 能 力 分 析 


静态 盔 利 能 力 分 析 是 指 在 不 考虑 资金 时 间 价 值 的 情况 下 ,反映 项 目 在 生产 期 内 某 个 代 
表 年 份 或 平均 年 份 的 盈利 能 力 的 分 析 ， 主 要 有 以 下 3 种 指标 。 

1. 投资 利润 率 

投资 利润 率 是 指 项 目 达 到 生产 能 力 后 的 一 个 正常 生产 年 份 的 年 利润 总 额 与 项 目 总 投资 
的 比率 。 对 生产 期 内 各 年 的 利润 总 额 变化 幅度 较 大 的 项 目 ， 应 计算 生产 期 的 年 平均 利润 总 
额 与 总 投资 的 比率 。 计 算 公 式 为 
投资 利润 率 = 年 利润 总 额 或 年 平均 利润 总 额 / ce 100% (B=1) 











式 中 ， 





利润 总 额 一 营 ee 
营业 利润 = 产品 销售 收入 一 产品 销售 税金 及 附 费用 十 其 他 业务 利润 
总 投资 一 固定 资产 投资 十 无 形 资产 投资 十 ; oo。 


评估 时 ， sel are tt coal 资 可 以 从 投资 估算 表 中 取得 。 投 资 
利润 率 指标 反映 项 目 效益 与 代价 的 比例 目 投 资 利润 率 训 于 或 等 于 行业 的 基准 投 
资 利润 率 或 社 会 平均 利润 率 时 ， 以 接受 的 。 投资 利 油 率 指标 中 的 分 母 可 以 是 
固定 资产 投资 ， 以 计算 固定 ek 3 分 子 中 虑 折旧 额 ， 以 计算 投资 收益 
率 。 在 将 投资 利润 率 Sol 痢 标 比较 时 ， 径 一 致 的 问题 。 


2. 投资 利 
有 设计 生产 能 1 伏 份 的 年 利税 总 额 ， 或 项 目 
产 经 营 期 利税 总 额 与 2 计算 公式 为 
er- 年 利税 总 额 或 年 平均 利税 总 额 / 总 投资 X 100% (5—2) 
式 中 : 
年 利税 总 额 一 年 利润 总 额 十 年 销售 税金 及 附加 
投资 利税 率 高 于 或 等 于 行业 基准 投资 利税 率 时 ， 则 证 明 项 目 可 以 采纳 。 投 资 利税 率 和 
投资 利润 率 不 同 ， 它 在 效益 中 多 考虑 了 税金 。 这 是 为 了 在 财务 效益 分 析 时 ， 从 国家 财政 收 
入 的 角度 衡量 项 目 为 国家 所 创造 的 积累 。 特 别 是 一 些 税 大 利 小 的 企业 ， 用 投资 利润 率 衡量 
往往 不 够 准确 ， 用 投资 利税 率 则 能 较 合 理 地 反映 项 目的 财务 效益 。 在 市 场 经 济 条 件 下 ,使 
用 投资 利税 率 指标 ,更 具有 现实 意义 。 
3. 资本 金利 润 率 
资本 金利 润 率 是 指 项 目 达 到 设计 生产 能 力 后 ,一 个 正常 生产 年 份 的 年 利润 总 额 或 项 目 
生产 经 营 期 内 的 年 平均 利润 总 额 与 资本 金 的 比率 ， 它 反映 了 拟 建 项 目 资本 金 的 恤 利 能 力 。 
计算 公式 为 
资本 金利 润 率 = 年 利润 总 额 或 年 平均 利润 总 额 / 资本 金 X 100% (= 
【 例 5-1】 某 项 目 总 资金 为 2 400 万 元 ， 其 中 资本 金 为 1 900 万 元 , 项 目 正 常生 产 年 
份 的 销售 收入 为 1 800 万 元 总 成 本 费用 924 万 元 ( 含 利息 支出 60 万 元 ) ， 销 售 税金 及 附加 


Mh 
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192 万 元 ， 所 得 税 税率 33% 。 试 计算 该 项 目的 总 投资 利润 率 、 投 资 利税 率 、 资 本 金利 
解 : 年 利润 总 额 到 1 800 一 924 一 192 一 684( 万 元 ) 
年 应 纳 所 得 税 二 684X33% 二 225. 72( 万 元 ) 
年 税 后 利润 二 684 一 225. 72 一 458. 28( 万 元 ) 
总 投资 利润 率 = 684 二 2 400 X 100% = 28. 5% 
投资 利税 率 = (684 十 192) 二 2 400X 100% = 36. 5% 
资本 金利 润 率 = 458. 28 二 1 900 一 24.12% 


5.2.2 静态 清偿 能 力 指标 


主要 有 以 下 几 个 。 
1. 静态 投资 回收 期 
静态 投资 回收 期 是 指 在 不 考虑 资金 时 间 价 什 ， 项 目 净 收益 抵偿 全 部 投资 所 需 
要 的 时 间 。 其 表达 式 为 





项 目 清偿 能 力 分 析 主 要 是 考察 项 目 计算 期 内 各 年 的 财 CS 债 能 力 。 运 用 的 指标 














~ 


SN (5-4) 
二 

式 中 : 已 = 表示 ; 部 

2 


CT、 和 加 上 区 现金 流出 量 ， cy 为 第 年 的 项 目 净 现 金 流量 。 
冲 杰 投资 同 改 向 2 A 式 法 或 到 囊 法 。 当 拟 建 项 目 投产 后 各 年 的 一 利水 
相差 不 大 ， EX EY 平均 收益 额 进行 估算 。 其 公式 为 
I 


i 的 





凡 





式 中 : PP， ck 
R 一 一 正常 年 份 的 利润 总 额 或 年 平均 利润 总 额 ; 
了 D 一 年 新 增 折旧 额 及 挫 销 费 ; 
项 目 总 投资 。 
当 拟 建 项 目的 盈利 水 平 相差 较 大 时 ， 可 采用 列表 法 计算 静态 投资 回收 期 。 采 用 列表 法 
计算 静态 投资 回收 期 时 ， 可 通过 财务 现金 流量 表 中 的 累计 净 现 金 流 量 计算 求 得 。 其 计算 公 
式 为 

















P, 一 (累计 净 现 金 流量 开始 出 现 正 值 年 份 一 1) 十 
上 年 累计 净 现金 流量 绝对 值 二 当年 净 现 金 流 量 
式 中 : P, 一 一 静态 投资 回收 期 。 
通过 项 目 财务 效益 评估 计算 求 得 的 静态 投资 回收 期 已 与 部 门 或 行业 的 基准 投资 回收 
期 也. 进行 比较 ， 当 已 过 P. 时 ,应 认为 项 目 在 财务 上 是 可 行 的。 投资 回收 期 越 短 ,项 目的 
财务 效益 也 就 越 好 。 静 态 投资 回收 期 的 计算 起 点 ， 可 以 从 项 目 开 始 建设 的 年 份 算 起 ， 也 可 
以 从 项 目 投产 时 算 起 , 分 析 比 较 时 应 注意 口径 一 致 。 


(p= 





NS 区) 


| 
zz 1 
建设 项 目 评估 


【 例 5-2】 根据 表 5- 2 中 的 数据 ， 计 算 该 项 目的 投资 回收 期 。 如 果 基 准 投资 回收 期 
为 10 年 ， 此 方案 是 否 可 行 ? 









































表 5-2 案例 数据 
年 份 让 2 3 4 5 6 
每 年 净 现 金 流 量 一 27 000 5 200 5 080 4 960 4 840 11 720 





解 : 第 一 步 ， 计 算 累 计 净 现金 流量 ， 见 表 5- 3。 
表 5-3 净 现 金 流量 表 














年 份 t 2 3 4 5 6 
每 年 净 现金 流量 一 27 000 5 200 5 080 4 960 4 840 11 720 
累计 净 现 金 流量 27 000 21 800 16 720 11 760 6 920 4 800 























第 二 步 ， 找 到 累计 净 现 金 流量 首次 出 现 正 值 的 年 份 ， Kh 六 年 。 





第 三 步 ， 找 到 累计 净 现 金 流 量 为 负 值 的 最 后 一 个 金额 ， 是 一 6 920， 采 用 一 6 920 
的 绝对 值 进行 计算 。 
第 四 步 ， 找 到 累计 净 现 金 流量 首次 出 现 ] 对 应 的 净 现 金 流量 ， 本 题 中 为 


11 720。 


第 五 步 ， 找 到 以 上 数据 后 ， 公式 计算 : 
en 6 En 疾 : 5.6( 年 ) 


5. 6 一 10， 故 此 方案 " 谈 


2. 资产 负债 率 
资产 负债 率 > 合计 与 资产 合 和 它 反映 项 目 各 年 所 面临 的 财务 风 
险 程度 和 偿 债 能 才 公式 为 
/ CA -负债 率 一 负 二 资产 合计 X100%% (5-7) 
式 中 : NS 


负债 合计 一 流动 负债 总 额 十 建设 投资 借款 

流动 负债 总 额 三 应 付 账 款 十 流动 资金 借款 十 其 他 流动 负债 

资产 合计 三 流动 资产 总 额 十 在 建 工程 十 固定 资产 净值 十 无 形 资产 及 其 他 资产 净值 

流动 资产 总 额 一 应 收 账 款 十 存货 十 现金 十 累计 盈余 资金 

实际 应 用 时 ， 资 产 合计 和 负债 合计 可 从 资产 负债 表 中 取得 。 

将 财务 效益 评估 计算 求 出 的 资产 负债 率 与 行业 的 资产 负债 率 进 行 比较 ， 当 项 目的 资产 
负债 率 低 于 或 等 于 行业 的 平均 水 平时 ， 说 明 建设 项 目 在 财务 上 是 可 以 接受 的 。 资 产 负债 率 
越 低 ， 项 目的 抗 风险 能 力 就 越 强 。 

3. 借款 偿还 期 

固定 资产 国内 借款 偿还 期 是 指 在 国家 财政 规定 及 项 目的 具体 财务 条 件 下 ， 以 项 目 投产 
后 可 用 于 还 款 的 资金 ， 偿 还 固定 资产 投资 国内 借款 本 金 和 建设 期 利息 (不 包括 已 用 自由 资 
金 支付 的 建设 期 利息 ) 所 需要 的 时 间 。 其 表达 式 为 
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= OR, (5-8) 
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式 中 : J, 一 一 固定 资产 投资 国内 借款 本 金 和 建设 期 利息 之 和 ; 
Pu 一 一 固定 资产 投资 国内 借款 偿还 期 (从 借款 开始 年 份 算 起 ， 当 从 投产 年 算 起 
时 ， 应 予以 注 明 ); 
R, 一 一 第 :年 可 用 于 还 款 的 资金 ， 其 中 包括 可 供 分 配 的 利润 、 折 旧 、 摊 销 费 及 
其 他 还 款 资金 。 
借款 偿还 期 可 由 资金 来 源 与 运用 表 和 国内 借款 还 款 付 息 计算 表 直 接 推算 ， 以 年 表示 。 
其 表达 式 为 
借款 偿还 期 一 (借款 偿还 后 资金 开始 出 现 盈 余年 份 一 开始 借款 年 份 ) 十 
当年 偿还 借款 余额 二 当年 可 用 于 还 款 的 资金 
计算 的 借款 偿还 期 能 满足 贷款 机 构 的 期 限 要求 时 ， 则 认为 项 目 是 具有 偿还 能 力 的 。 
涉及 外 资 的 项 目 ， 其 国外 借款 部 分 的 还 本 付 息 ， 应 按 已 明确 的 或 预计 可 能 的 借款 偿 
条 件 计 算 。 其 偿还 本 息 的 方式 主要 有 两 种 。 
1) 等 额 偿还 本 金 和 利息 总 额 


A= PLA/P,i,n] = PX< 


式 中 ， A 一 一 每 年 的 还 本 付 息 额 ; XY 


还 期 ; 
P 一 建设 期 末 ( 或 宽 限 定 资产 借款 本 金 和 利息 之 和 。 

用 此 方法 计算 的 还 本 付 息 额 的 本 金 和 利息 谷 纪 不 等 ， 偿 还 的 本 金 部 分 将 逐年 

增多 ， A 计算 公式 为 
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(5-9) 








(5~10) 


























A 利息 一 年 初 借款 计 关 年 利率 (5-11) 
三 年 偿还 本 金 一 人 < 每 年 应 计 利息 (5—12) 
2 等 和 Ed * 泡 
采用 等 铀 出 息 照 付 的 方法 时 ， 寡 生 广 之 间 偿 还 的 本 金 与 利息 之 和 是 不 等 的 ， 即 
偿还 期 内 每 年 偿还 的 本 金额 是 相等 的 ， 利 息 将 随 本 金 的 逐年 偿还 而 减少 。 其 计算 公式 为 
每 年 支付 的 利息 一 年 初 本 金 宗 计 关 年 利率 (5=13) 
每 年 偿还 本 金 一 上 (5-14) 


式 中 : P 一 一 还 款 起 始 年 年 初 的 借款 金额 ， 





国外 借款 除 支付 银行 利息 外 ， 还 要 另 计 管 理 费 和 承诺 费 等 费用 。 
为 简化 计算 ,可 采用 适当 提高 利率 的 方法 进行 处 理 。 
【 例 5-3】 假设 某 建设 项 目 在 建设 期 末 累 计 借款 本 金 及 未 付 利息 之 和 为 1 500 000 元 ， 
年 利率 8%， 分 5 年 还 清 。 计 算 每 年 的 偿还 额 。 
解 : 每 年 偿还 的 本 金 是 1 500 000/5 王 300 000 元 。 
每 年 还 本 付 息 额 为 
第 一 年 一 30 000 十 1 500 000X G- 蕊 2 X8% 二 420 000( 元 ) 














第 二 年 一 30 000 十 1 500 000x (1 于 二 ) X8% 二 396 000( 元 ) 


Nak 
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年 偿还 本 息 的 计算 结果 见 表 5 一 4。 
表 5- 4 案例 每 年 偿还 本 息 的 计算 结果 





时 




















年 序 | 年初 借 本 金 累 计 | 应 付 利 息 偿还 本 金 还 本 付 息 额 ”| 年 末 借 本 人 金 累计 
(1 二 上 年 (5) | (2) 一 (1) Xi (3)=P (4) 一 (2) 十 (3) | (5) 一 (1) 一 (3) 
建设 期 末 1 500 000 
1 1 500 000 120 000 300 000 420 000 1 200 000 
2 1 200 000 96 000 300 000 396 000 900 000 
3 900 000 72 000 300 000 372 000 600 000 
4 600 000 48 000 300 000 348 000 300 000 
5 300 000 24 000 300 000 324 000 0 
合计 360 000 1 500 000 14860 000 














4. 流动 比率 Sy 
a 率 。 它 是 反映 项 目 偿付 短期 








账 款 、 短 期 应 付 票 据 、 一 年 内 到 期 7 付 而 未 付 的 工资 及 应 付 而 未 付 的 税收 


等 。 流 动 资产 和 流动 负债 总 额 一 般 8D 资产 负债 表 中 得 。 
一 般 情 况 下 ， 流 动 比率 越 谤 , 束 自 偿还 流动 负债 共 沈 越 强 。 根 据 经 验 ， 通 常 认为 
尽 相 同 ， 


保持 2 : 1 的 流动 汉 耸 但 是 各 类 项 目 wh 应 具体 分 析 运 用 。 





债务 能 力 的 指标 。 表 达 式 为 
流动 比率 二 (流动 资产 总 额 二 人 债 总 额 ) X100% (5-15) 
公式 中 的 流动 资产 包括 现金 、 od 账 款 、 存 货 等 项 目 ; 流动 负债 包括 应 付 








5. 速 动 比率 
速 动 比率 是 4 tele 率 。 速 动 资产 包括 货币 资金 、 短 期 投资 、 
应 收 票据 、 叫 、 其 他 应 收 款项 等 ， 可 以 在 较 短 时 间 内 变现 。 而 流动 资产 中 存货 、 一 


年 内 到 期 的 非 流动 资产 及 其 他 流动 资产 等 则 不 应 计 入 。 

速 动 比率 是 用 来 补充 说 明 流动 比率 的 指标 。 速 动 比率 的 高 低能 直接 反映 企业 的 短期 偿 
债 能 力 强 弱 ， 是 对 流动 比率 的 补充 ， 并 且 比 流动 比率 反映 得 更 加 直观 可 信 。 因 为 在 计算 流 
动 比率 时 ， 流 动 资产 包括 存货 部 分 ， 而 实际 上 ， 当 企业 需要 立即 偿还 流动 负债 时 ， 存 货 很 
难 立即 变 为 现金 。 如 果 流 动 比率 较 高 ， 但 流动 资产 的 流动 性 很 低 ， 则 企业 的 短期 偿 债 能 力 
仍然 不 高 。 故 用 流动 比率 反映 项 目的 短期 偿 债 能 力 具 有 一 定 的 局 限 性 。 而 速 动 比率 就 避免 
了 这 种 情况 的 发 生 。 因 此 ， 计 算 流 动 资产 时 ， 把 存货 部 分 扣除 ， 用 可 变现 资产 ( 即 速 动 资 
产 ) 除 以 流动 负债 计算 速 动 比率 ， 更 能 表明 企业 的 短期 偿 债 能 力 。 

一 般 认 为 ， 速 动 比率 略 大 于 1 较为 合适 。 速 动 比率 的 计算 公式 为 

速 动 比率 二 (流动 资产 总 额 一 存货 ) 二 流动 负债 总 额 X100% (5=16) 











5.2.3 动态 便利 能 力 指 标 


动态 一 利 能 力 指标 是 指 在 考虑 资金 时 间 价 值 的 情况 下 .对 项 目 计算 期 内 获 利 能 力 的 分 
析 ， 主 要 有 以 下 3 种 指标 。 
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1. 财务 净 现 值 
财务 净 现 值 (FNPV) 是 按 行业 基准 收益 率 或 设 定 的 折 现 率 ( 当 行 业 未 制定 基础 收益 率 
时 )， 将 项 目 计算 期 内 各 年 净 现 金 流量 折 现 到 建设 期 初 的 现 值 之 和 。 财 务 净 现 值 是 反映 项 
目 在 计算 期 内 盘 利 能 力 的 主要 动态 指标 ， 表 达 式 为 
FNPV = SCI— O00 (4i)7 (5=177 


式 中 ，FNPV_ 财务 净 现 值 ， 
(CI 一 CO) 一 一 第 1 年 的 现金 流 人 与 现金 流出 的 差额 。 即 净 现金 流量 ; 





(1 十 i)7 了 一 一 i 下 的 折 现 系数 。 
为 了 计算 净 现 值 ， 在 确定 每 年 的 净 现 金 流 量 以 后 ， 还 应 te ee 计算 期 和 年 序 编 
号 的 方法 问题 。 项 目 财务 效益 评估 所 用 的 折 现 率 除 有 特殊 规定 用 行业 的 基准 收 

















编号 ,表示 所 有 的 现金 流量 均 在 年 末 发 生 。 


益 率 ( i. ); 计算 期 由 建设 期 和 生产 期 构成 ; Gd, pb 即 从 1 开始 
选择 项 目的 “ 现 值 法 则 ”: 





(1) 采用 任何 净 现 值 为 正 数 的 方 We 的 方案 )， 放 弃 任 何 净 现 值 为 负数 
的 方案 。 
(2) 如 果 每 个 项 目 ( 或 几 个 项 目 纪 和 则 采纳 有 最 大 净 现 值 的 那个 






项 目 。 

(3) 当 净 现 值 等 于 零 时 ， Se 部 收益 率 恰 刀 就 赋 规定 的 基准 收益 率 ， 即 项 目 
能 获得 行业 的 平 tk po Os y 目 除 获得 行业 平均 收益 水 平 之 
外 ， 还 有 一 i Rw 此 项 目 I 目 所 在 行业 的 平均 收益 水 平 得 到 提 
高 。 因此， 只 有 净 现 值 (包括 夫 ) 的 方案 才 是 可 取 的 ， 否 则 应 当 舍弃 。 在 
投资 总 额 相 科 SS te 方案 ， 其 经 济 效益 越 显 著 。 

财务 净 珊 根据 财务 现金 流量 表征 全 求 得 . 根据 项 目 财务 现金 流量 表 可 计算 求 得 
项 目 财务 净 现 值 ， 根 据 资本 金 财务 现金 流量 表 可 计算 求 得 资本 金 财务 净 现 值 。 

净 现 值 是 项 目 寿命 期 内 各 年 净 现金 流量 的 现 值 。 在 投资 总 额 相等 的 情况 下 ， 可 以 按 净 
现 值 的 大 小 对 项 目 或 备 选 方案 排序 。 但 如 果 投 资 额 不 等 ， 仅 仅 根 据 净 现 值 的 大 小 进行 决策 
就 可 能 导致 失误 。 因 此 ， 净 现 值 也 不 能 反映 项 目 或 备 选 方案 的 确切 的 收益 水 平 。 

2. 财务 净 现 值 率 

为 了 克服 净 现 值 在 投资 不 等 的 情况 下 不 能 排序 的 缺点 ， 财 务 效益 评估 应 计算 财务 净 现 
值 率 (FNPVk)。 财 务 净 现 值 率 是 财务 净 现 值 与 全 部 投资 现 值 之 比 ， 即 单位 投资 现 值 的 净 
现 值 。 它 是 反映 项 目 单位 投资 效益 的 评价 指标 ,其 计算 公式 为 
FNPV 

上. 


p 


FNPVr = 


式 中 :FNPVk 一 一 财务 净 现 值 率 ; 
五 一 一 总 投资 现 值 。 
用 净 现 值 率 衡量 项 目 或 方案 的 优 劣 ， 应 选择 净 现 值 率 大 于 或 等 于 零 的 项 目 或 方案 。 净 
现 值 率 越 大 ， 说 明 单位 投资 创造 的 效益 越 大 ， 项 目 或 方案 的 效益 越 好 。 


(5—18) 
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3. 财务 内 部 收益 率 

财务 内 部 收益 率 (FIRR) 是 项 目 计算 期 内 各 年 净 现 金 流量 现 值 累 计 等 于 零 时 的 折 现 率 。 
它 是 评价 项 目 熏 利 性 ， 进 行动 态 分 析 时 比较 普遍 采用 的 一 个 数据 ， 反 映 项 目 对 所 占用 资金 
的 一 种 补偿 、 报 酬 和 恢复 能 力 。 由 于 它 不 受 外 部 变量 的 影响 ， 不 是 可 任意 选择 的 一 个 利 
率 ， 而 是 决定 于 项 目 本 身 的 经 济 活动 ， 即 项 目 本 身 的 现金 流出 与 流入 的 对 比 关系 ， 完 全 根 
据 项 目 自身 的 参数 ， 试 图 在 项 目 之 内 找到 一 个 事先 并 不 知道 的 利率 ， 即 找到 使 现金 流出 现 
值 和 流入 现 值 恰好 相等 的 那个 利率 ， 所 以 被 称 为 内 部 收益 率 。 其 表达 式 为 


(CI 一 CO). (1 十 FIRR)' =0 (5- 19) 
t=1 


式 中 :FIRR 一 一 财务 内 部 收益 率 。 
实际 运用 时 ， 财 务 内 部 收益 率 可 根据 财务 现金 流量 表 中 的 流量 现 值 ， 用 试 差 法 













































(或 叫 插入 法 ) 计 算 求 得 。 试 差 法 的 公式 为 
FIRR= 二 Fm 人 (5-20) 
式 中 :1 一 一 偏 低 的 折 现 率 ; 
一 一 偏 高 的 折 现 率 ; 


FNPV, 一 一 偏 低 折 现 率 下 的 财务 净 现 优 ; 
FNPV, 一 一 偏 高 折 现 率 下 的 财 


试 差 法 的 几何 解释 如 图 5. 1 所 页 = 
一 般 情 况 下 ， 以 偏 低 折 现 窜 og 
计算 出 


负 值 ， 以 两 者 之 间 的 一 个 ge 个 折 现 率 就 是 内 部 收益 率 。 用 试 
不 过 2， 最 入 PA 禹 与 偏 低 的 折 现 率 之 间 的 差额 ， 一 般 


不 超过 2%， 最 高 不 越过 5%。 
| 说- 





图 5.1 试 差 法 的 几何 解释 


在 财务 效益 评估 中 ， 应 该 将 项 目的 内 部 收益 率 与 部 门 或 行业 的 基准 收益 率 进行 比较 : 
如 果 FIRR 三 基准 收益 率 ， 则 表明 项 目的 内 部 收益 率 等 于 或 高 于 设 定 的 收益 水 平 ， 因 此 项 
目 可 行 ， 如果 FIRR 一 基准 收益 率 ， 则 项 目 不 可 行 。 


BW 
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与 财务 净 现 值 相 比 ， 财 务 内 部 收益 率 的 优点 是 比较 直观 ， 容 易 理 解 ， 计 算 时 不 必 事 先 
设 定 一 个 折 现 率 , 但 它 也 有 很 明显 的 缺点 : 

(1) 计算 复杂 、 耗 费时 间 是 它 的 主要 缺点 。 由 于 现在 计算 机 的 大 量 使 用 ， 一 般 的 电子 
表格 软件 都 提供 了 包括 财务 净 现 值 与 财务 内 部 收益 率 在 内 的 财务 函数 ， 使 计算 过 程 大 为 简 
化 ， 因 此 这 个 缺点 并 不 严重 了 。 

(2) 内 部 收益 率 可 能 出 现 多 个 解 的 情况 。 求 解 内 部 收益 率 的 方程 是 一 个 一 元 高 次 方 
程 。 一 般 情况 下 ， 方程 的 实数 根 个 数 与 方程 的 最 高 次 数 相同 。 事 实 上 ， 如 果 项 目的 现金 流 
只 变动 一 次 方向 ， 则 只 有 一 个 有 意义 的 根 ; 但 对 于 现金 流 多 次 变化 的 复杂 项 目 ， 就 会 出 现 
多 个 解 的 情况 ， 这 时 也 就 不 能 再 用 内 部 收益 率 来 评估 项 目的 财务 效益 了 。 

【 例 5- 4 茶 项 目 当 折 现 率 为 13% 时 ， 财 务 净 现 值 为 一 620 万 元 ， 当 折 现 率 为 12% 
时 ， 财 务 净 现 值 为 3 733 万 元 。 试 计算 该 项 目的 内 部 收益 率 。 

解 : 采用 试 差 法 计算 的 财务 内 部 收益 率 为 


(is—i) XFNPV! 0 
FIRR =i + TFNPV, | + | FNRR, | MO% 
12%+(13%—12% Xx100% 


1 3 733 | | 

一 12. 86% 
将 财务 内 部 收益 率 与 各 行业 、 各 部 
或 等 于 行业 基准 收益 率 时 ， 应 认为 项 
















































和 当 财 务 内 部 收益 率 大 于 


上 是 可 以 接受 的 ， 反 之 应 予以 否定 。 
进行 财务 效益 评估 时 ， 财 务 益 率 可 以 通过 财 流量 表 计 算 求 得 。 根 据 项 目 
人 内 部 收益 率 ， 爹 财务 现金 流量 表 可 计算 求 得 
资本 金 财务 内 部 收益 率 : 
以 上 3 个 动态 盘 制 能 为 评估 指标 各 有 优 a 
考虑 项 目 台 & 益 。 表 5 - 5 介绍 某 谷 措 标 的 运用 情况 。 
表 5-5 as 










净 现 值 (NPV) 内 部 收益 率 (IRR) 净 现 值 率 (NPVx) 





项 ee NPV 宇 0 可 接受 IRRi.( 或 i.) 可 接受 NPVR 三 0 可 接受 


| 不 能 直接 用 ， 可 计算 
投资 额 相同 时 ， 选择 | 。 可 计 和 
NPV 较 大 者 投资 额 不 | 车 铬 抽 训 站 训 收 益 率 | 有 资金 限制 时 ， 

















五 斥 方案 比 选 | 入 ee 
同时 ,结合 NPV 一 起 | ; ) 时 ,投资 额 大 的 方案 | NPVs 大 者 为 优 
考虑 

较 好 
项 目 排队 (独立 方案 按 | ，， 按 NPV 结合 NPV 
优 劣 排序 的 最 优 组 合 | 个 能 直接 用 人 大 小 排序 








表 中 i 为 社会 折 现 率 ， 是 项 目 国民 经 济 效益 评估 时 使 用 的 基本 判 据 ( 评 价 参数 ) 。 

4. 财务 外 汇 效益 分 析 

对 于 涉及 产品 出 口 创汇 及 替代 进口 节 汇 的 项 目 ， 在 上 述 财 务 效益 评估 的 基础 上 ， 还 应 
进行 项 目的 财务 外 汇 效益 分 析 。 财 务 外 汇 效 益 分 析 就 是 分 析 和 评价 涉外 项 目 建成 投产 后 可 
能 给 国家 外 汇 平衡 情况 带 来 的 影响 计算 项 目 外 汇 净 现 值 、 换 汇 成 本 及 节 汇 成 本 等 指标 ， 


Na 
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用 以 衡量 项 目 对 国家 外 汇 的 净 贡 献 或 净 消 耗 。 

1) 财务 外 汇流 量 分 析 

(1) 外 汇流 量 的 相关 概念 。 外 汇流 量 ， 是 指 因 外 汇流 入 或 外 汇流 出 而 实际 发 生 的 货币 
数量 。 外 汇流 入 量 ， 主 要 包括 产品 外 销 收 入 和 其 他 的 外 汇 收 入 。 外 汇流 出 量 ， 主 要 是 进口 
原材料 、 零 部 件 的 费用 、 支 付 的 技术 转让 费 、 偿 还 的 外 汇 借款 本 息 以 及 其 他 的 外 汇 支 出 。 

净 外 汇流 量 ， 是 指 拟 建 项 目 计算 期 内 各 年 度 的 外 汇流 人 量 与 外 汇流 出 量 之 差额 。 

替代 进口 收入 ， 指 项 目 产品 经 确认 可 替代 进口 产品 而 为 国家 节约 的 外 汇 额 ， 即 项 目 计 
算 期 内 以 实际 到 岸 价格 计算 的 替代 进口 产品 的 外 汇 收 入 ， 减 去 投资 外 汇 的 本 息 和 生产 投入 
外 汇 的 余额 。 

(2) 财务 外 汇流 量 表 。 涉 外 项 目 及 生产 蔡 代 进口 产品 的 项 目 ， 评 价 时 一 般 需 编制 外 汇 


























流量 表 ， 用 以 测算 分 析 其 各 年 的 净 外 汇流 量 、 财 务 外 汇 净 现 值 、 换 汇 成 本 以 及 财务 节 
汇 成 本 等 指标 ， 见 表 5- 6。 SS 





表 5-6 财务 外 汇流 量 


年 份 | 建 设 期 | 投 达到 设计 生产 能 力 
序 号 合 计 
项 目 1 2 XS 5 6 人 n 
生产 负荷 (6) 慷 7 
1 外 汇 收入 
@ 产品 外 销 收入 KN 
@ 其 他 外 汇 收入 没 
外 汇流 出 
Oo 4 
@ 进 岂 名 部 伟 NS 
QQ 技术 网 [ 汝 刻 
de 汪 借 款 本 利 
地 其 他 外 汇 收入 


3 外 汇 净 流量 (1 一 1) 
4 产品 替代 进口 收入 
5 净 外 汇 效果 (3 十 4) 











~ 


























财务 外 汇流 量 表 中 的 外 汇流 入 ， 主 要 表现 为 项 目 建成 投产 后 的 产品 外 销 或 替代 的 进口 
节 汇 ; 外 汇流 出 表现 为 建设 期 借款 本 息 、 引 进 技术 转让 费 、 进 口 原材料 及 零 部 件 等 费 
(3) 净 外 汇流 量 的 计算 : 
净 外 汇流 量 == 产 品 外 销 收 入 十 其 他 外 汇 收入 一 进口 原材料 费用 一 
进口 零 部 件 费用 一 技术 转让 费用 一 偿还 外 汇 借款 本 息 一 其 他 外 汇 支 出 。 
式 中 : 进口 原材料 费用 和 进口 零 部 件 费用 以 及 技术 转让 费 ， 均 指 生产 期 发 生 的 费 
2) 财务 外 汇 净 现 值 
财务 外 汇 净 现 值 是 指 根据 折 现 率 计算 的 各 年 财务 外 汇 净 现金 流量 之 和 。 财 务 外 汇 净 现 
值 是 分 析 和 评价 项 目 对 外 汇 状况 影响 程度 的 重要 指标 ， 用 以 衡量 项 目 对 国家 外 汇 的 净 贡 献 
(创汇 ) 或 净 消 耗 (用 汇 )。 财 务 外 汇 净 现 值 的 表达 式 为 


BY 

















(5=21) 
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FNPV':= 3 (FI—FO),* Q+D™ (5— 22) 
1=1 
式 中 : FNPV 一 一 财务 外 汇 净 现 值 ; 
FI 一 一 财务 外 汇流 入 量 ; 
FO 一 一 财务 外 汇流 出 量 ; 


(FI 一 FO), 一 一 第 1 年 的 财务 外 汇 净 现金 流量 ; 
i 一 一 折 现 率 ， 一 般 可 取 外 汇 贷款 利率 。 

计算 财务 外 汇 净 现 值 所 需 资料 可 从 财务 外 汇 净 现金 流量 表 中 获取 。 

财务 外 汇 净 现 值 直观 、 明 确 地 反映 了 项 目 对 国家 外 汇 的 影响 状况 。 指 标 数 值 为 正 , 说 
明 项 目 对 国家 外 汇 有 贡献 ， 从 外 汇 平衡 角度 看 项 目 是 可 以 接受 的 ; 指标 数值 为 负 ， 说 明 项 
目 对 国家 外 汇 有 净 消 耗 ， 从 外 汇 角 度 看 项 目 是 不 可 以 接受 的 。 

对 于 替代 进口 的 项 目 ， 可 由 站 江 效 关 答 代 时 务 净 外 汇 现 六 计算 则 务 外 江 交 贡 
值 。 财 务 外 汇 效益 为 净 外 汇 现金 流量 与 产品 替代 进口 收入 

3) 财务 换 汇 成 本 

财务 换 汇 成 本 是 分 析 、 评 价 项 目 产 品 在 国际 力 ， 进 而 判断 其 产品 是 否 出 口 
的 一 个 指标 ， 它 适用 于 面向 出 口 的 项 目 。 


财务 换 汇 成 本 是 指 换取 1 美元 外 汇 月 本币 为 项 目 计算 期 内 生产 出 
口 产品 所 投入 的 国内 资源 的 现 值 与 生 访 吕 的 外 汇 净 现 值 之 比 。 计 算式 为 


DR GT 二 区 一 







































财务 换 汇 成 : 民 币 /美元 ) (5-23) 


FIFO),. 
[en 
式 中 D sw an aaa 工资 及 其 他 投 


women hat 财务 换 汇 成 
本 低 于 或 等 于 ， 说 明 项 目 出 口 产品 是 合算 的 , 项目 可 以 接受 。 如 果 高 于 汇率 ， 则 可 以 
放弃 该 项 目 。 

4) 财务 节 汇 成 本 

财务 节 汇 成 本 是 指 节约 1 美元 外 汇 所 需 投 入 的 人 民 币 数额 。 产品 虽然 内 销 ， 但 经 主管 
部 门 批准 可 能 替代 进口 的 项 目 ， 应 计算 财务 节 汇 成 本 。 其 计算 式 为 


FDR + 
t=] 


Ys 




















(人 民 币 /美元 ) (5=24) 
SEI 一 FOD) + 

式 中 : DR', 一 一 项 目 在 第 1 年 生产 替代 进口 产品 所 投入 的 国内 资源 (包括 国内 投资 、 
原材料 、 工 资 及 其 他 投入 )。FTI 为 生产 替代 进口 产品 所 节约 的 外 汇 ，FO 为 生产 替代 进口 
产品 的 外 汇流 出 (包括 应 由 替代 进口 产品 分 捧 的 固定 生产 及 经 营 费 用 中 的 外 汇流 出 ) 。 

财务 节 汇 成 本 所 需 的 资料 可 从 财务 外 汇流 量 表 中 获得 。 

将 计算 出 的 结果 与 汇率 相 比 ， 如 果 节 汇 成 本 小 于 或 等 于 汇率 ， 则 项 目 是 可 行 的 ; 否 
则 ,项 目 是 不 可 行 的 。 
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5.2.4 动态 偿 债 能 力 指标 


动态 偿 债 能 力 指标 主要 是 在 考虑 资金 的 时 间 价值 情况 下 ， 企 业 的 偿 债 能 力 状况 。 可 以 
用 动态 投资 回收 期 反映 。 

动态 投资 回收 期 是 项 目 开始 建设 后 累计 净 现 值 回 收 投资 所 经 历 的 时 间 ， 与 静态 投资 回 
收 期 相 比 ， 区 别 在 于 考虑 了 货币 的 时 间 价 值 。 动 态 投 资 回收 期 的 表达 式 为 


BS = OH (5-25) 

















式 中 : P', 一 一 动态 投资 回 收 期 ; 
i 一 一 基准 收益 率 。 
动态 投资 回收 期 可 直接 通过 财务 现金 流量 表 求 得 ， 即 
动态 投资 回收 期 一 (累计 折 现 值 出 本 gs 当年 
净 现 金 流 量 的 折 现 值 


公式 为 RY 
了 Ka (5-26 
起 rr 的 年 份 疾 
和 
NPV,— es 


re am 

塘 谍 了 资金 的 时 间 价 笠 ?区 服 了 静态 投资 回收 期 的 缺陷 。 但 仍然 具有 
A 了 回收 期 以 后 的 净 现金 流量 。 当 未 来 年 份 的 净 现金 流量 为 负数 时 ， 动 态 
投资 回收 期 可 能 变 得 无 效 ， 甚 至 做 出 错误 的 决策 因此， 动态 投资 回收 期 计算 投资 回收 其 
并 非 是 一 个 完善 的 指标 。 

值得 指出 的 是 ， 投 资 回收 期 是 反映 项 目 财务 偿还 能 力 的 重要 经 济 指标 ， 除 特别 强调 项 
目 偿还 能 力 的 情况 外 ， 一 般 只 作为 方案 选择 的 畏 助 指标 。 













































5.2.5 建设 项 目 财务 评估 的 准则 


1. 坚持 效益 与 费用 计算 口径 一 致 的 准则 
财务 效益 评估 要 正确 识别 项 目的 财务 效益 和 费用 ， 且 计算 口径 要 对 应 一 致 。 正 确 的 做 
是 只 计算 项 目的 内 部 效果 ， 即 项 目 本 身 的 内 部 效益 (直接 效益 ) 和 内 部 费用 (直接 费用 )， 
不 考虑 因 项 目 存在 而 产生 的 外 部 效益 (间接 效益 ) 和 外 部 费用 (间接 费用 )。 避 免 因 人 为 的 扩 
大 效益 和 费用 的 计算 范围 ， 使 得 效益 和 费用 缺乏 可 以 比较 的 基础 ， 从 而 造成 财务 效益 评估 
失误 。 


EY 







































































2. 坚持 动态 分 析 为 主 、 静 态 分 析 为 辅 的 准则 

静态 分 析 是 一 种 不 考虑 资金 的 时 间 价 值 和 项 目的 寿命 期 ， 只 根据 某 一 年 或 某 几 年 的 财 
务 数据 判断 项 目的 一 利 能 力 和 清偿 能 力 的 方法 。 具 有 计算 简便 、 指 标 直 观 、 容 易 理解 掌握 
等 优点 ， 但 也 存在 着 计算 不 够 准确 ， 以 及 不 能 正确 全 面 地 反映 拟 建 项 目 财务 可 行 性 等 缺 
点 。 而 动态 分 析 方法 则 可 以 弥补 静态 分 析 方法 的 不 足 ， 强 调 考虑 资金 时 间 价 值 对 投资 效果 
的 影响 ， 根 据 项 目 整个 寿命 期 各 年 的 现金 流入 和 现金 流出 情况 判断 项 目的 财务 效益 。 尽 管 
动态 分 析 的 计算 过 程 复杂 ,但 计算 出 的 指标 能 够 较为 准确 地 反映 拟 建 项 目的 财务 效益 。 
此 ， 在 财务 效益 评估 中 ， 应 坚持 以 动态 分 析 为 主 、 静 态 分 析 为 辅 的 原则 。 

3. 坚持 采用 预测 价格 的 准则 

由 于 项 目 计算 期 一 般 较 长 ， 受 市 场 供求 变化 等 因素 的 影响 ， 物 与 产 出 物 的 价格 在 
ee th 

> 























度 ， 显然 是 不 科学 的 。 因此， 在 财务 效益 评估 中 ， 应 以 现 基础 ， 预 测 生产 期 中 的 
价格 ， 并 计算 项 目的 效益 和 费用 ， ee 星 做 出 较 客 观 的 评价 。 





4. 坚持 定量 分 析 为 主 、 定 性 分 析 为 辅 的 准则 

pent 通过 
效益 和 费用 计算 ， 给 出 明确 的 数量 概念 由 进行 财务 效益 评估 时 ， 要 以 数据 说 话 ， 
做 到 评 之 有 据 。 pn 法 对 项 目的 财务 效益 进行 评估 。 但 是 ， 一 个 复 


杂 的 项 目 ， 总 会 有 一 些 很 难 量 化 其 
对 此 ， 则 应 进行 实事 求 是 、 性 分 析 ， 并 与 定 二 合 在 一 起 进行 评价 。 


Ww 
ve 肯 财 务 评估 的 方法 
Le 


5.3.1 资金 的 时 间 价值 概述 


1. 资金 时 间 价 值 的 含义 

在 日 常生 活 中 ， 把 100 元 存 人 银行 一 年 ， 利 率 为 5%。 一 年 后 ,银行 需要 支付 存款 人 
105 元 。 多 出 来 的 5 元 即 利息 ， 是 银行 支付 给 存款 人 的 报酬 。 换 名 话说， 今天 的 100 元 与 
一 年 后 的 105 元 等 值 。 
从 上 面 的 例子 可 以 看 出 ， 随 着 时 间 的 推移 ， 资 金 会 增值 。 资 金 的 时 间 价 值 是 指 同等 
数量 的 资金 随 着 时 间 的 不 同 而 产生 的 价值 差异 ， 即 不 同时 点 的 同等 数额 的 资金 ， 价 值 是 
不 相等 的 。 资 金 时 间 价 值 的 表现 形式 是 利息 与 利率 。 由 于 各 方面 的 原因 ,今天 的 一 元 与 
一 年 后 的 一 元 的 实际 购买 力 是 不 同 的 ， 因 而 实际 价值 也 是 不 一 样 的 ， 这 就 是 资金 的 时 间 
价值 。 

随 着 时 间 的 推 延 。 货 币 能 够 增值 。 但 是 ， 作 为 一 般 等 价 物 的 货币 本 身 并 不 具备 这 种 增 
值 能 力 。 只 有 在 货币 作为 资金 使 用 ， 并 与 劳动 要 素 相 结合 的 条 件 下 ， 才 能 使 价值 增值 。 
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投资 项 目 一 般 寿命 期 较 长 ， 这 就 使 得 人 们 在 项 目 评估 中 不 得 不 考虑 资金 的 时 间 价 值 ， 
必须 在 同一 个 时 间 点 上 考察 项 目的 收益 与 成 本 情况 。 

2. 资金 时 间 价 值 的 来 源 

从 不 同 的 角度 出 发 ， 资 金 的 时 间 价值 可 以 被 认为 有 两 个 来 源 。 

首先 ， 资 金 只 有 被 投入 到 实际 生产 过 程 中 ， 并 参与 生产 资本 的 运动 才 会 发 生 增 值 ， 将 
货币 资金 保存 在 保险 柜 中 永远 也 不 会 多 生出 任何 价值 。 这 是 因为 资金 增值 是 在 社会 大 生产 
中 劳动 者 使 用 生产 资料 与 劳动 对 象 ， 通 过 自己 的 剩余 劳动 为 社会 创造 的 剩余 价值 的 货币 表 
现 ， 并 且 ， 只 有 在 流通 领域 将 劳动 者 生产 出 的 商品 销售 出 去 ， 才 能 最 终 实现 生产 过 程 的 增 
值 ， 同 时 实现 资金 的 时 间 价值 ， 且 流通 速度 越 快 ， 周 转 期 限 越 短 ， 资 金 的 增值 速度 也 就 





























越 快 。 
其 次 ,按照 西方 经 济 学 中 的 机 会 成 本 理论 ， 资 金 时 间 价 值 的 存在 是 由 于 资金 使 用 有 机 








会 成 本 。 从 投资 者 或 资金 持 有 者 的 角度 来 说 ， 在 一 定 的 期 2 最低 限 度 可 以 按照 无 
风险 利率 实现 增值 ， 因 此 起 初 的 资金 额 至 少 等 于 期 末 的 网、 额 加 上 期 间 的 利息 额 ， 因 
为 所 有 的 社会 资金 都 能 够 实现 这 种 增值 ， 人 们 就 把 这 当成 理所当然 的 了 ， 并 将 其 称 


为 资金 的 时 间 价 值 。 

考察 这 两 种 来 源 ， 可 以 发 现 从 根本 的 扩大 再 生产 以 及 资金 的 自由 流动 是 
资金 时 间 价 值 的 来 源 。 而 机 会 成 本 则 是 者 或 资金 持 有 者 的 角度 出 发 产生 的 一 种 错 
觉 ， 仿 佛 资金 可 以 自动 地 实现 增值 。 尽 ， 从 机 会 成 本 的 角度 及 社会 资金 最 优 配 置 的 
立场 出 发 ， 计算 投资 资金 的 时 得 mR. 




















5.3.2 on Wt 
Eb SN 

1 pen 3 

1) 单 利 与 香 利 
计算 利息 有 两 种 方法 : @ 按 照 利 息 不 再 投资 增值 的 假设 计算 称 为 单 利 ; 四 按照 利息 进 

人 再 投资 ， 回 流 到 项 目 中 的 假设 计算 称 为 复 利 。 单 利 只 对 本 金 计 息 ; 复 利 根据 本 金 和 前 期 

利息 之 和 计算 利息 ， 不 仅 要 计算 本 金 的 利息 ， 还 要 计算 利息 的 利息 ， 即 俗称 的 “ 利 滨 利 ”。 
设 本 金 为 P， 年 利率 为 i， 贷款 期 限 为 :， 终 值 为 利息 为 I， 期 数 或 年 数 为 x%， 则 
单 利 计算 期 末 本 利和 为 F= P(1+iXt) (5-27) 
复 利 计算 期 末 本 利和 为 














F= P(+D' (5-28) 
根据 投资 决策 分 析 的 性 质 ， 投 资 项 目 评估 中 应 使 用 复 利 来 计算 资金 的 时 间 价 值 。 

【 例 5-5】 某 人 将 1 000 元 存 人 银行 , 银行 存款 年 利率 为 10%。 

@ 按 单 利 计 息 ,计算 5 年 后 的 本 利和 ; 

@ 按 复 利 计 息 ,计算 5 年 后 的 到 期 利息 。 

解 : @ 按 单 利 计 息 ， 则 

利息 王 1 000X10%X5==500( 元 ) 

本 利和 二 1 000 十 500 二 1 500( 元 ) 








Mh 
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@ 按 复 利 计 息 ， 第 一 年 利息 : 
五 二 1 000X10% 二 100( 元 ) 


第 二 年 利息 
I 二 (1 000 十 100) X10%= 二 110( 元 ) 
第 三 年 利息 
I 二 (1 000 十 100 十 110) X10% 二 121( 元 ) 
第 四 年 利息 : 
二 (1 000 十 100 十 110 十 121)X10% 王 133. 1( 元 ) 
第 五 年 利息 : 





五 一 (1 000 十 100 十 110 十 121 十 133.1)X10%% 一 146. 4( 元 ) 
到 期 利息 : 


1 一 100 十 110 十 121 十 133. 1 十 146. 4~6 > 
从 例 5- 5 可 以 看 出 ， 若 按 单 利 计 息 ， nn 是 相同 的 ;， 复 利 计算 


的 利息 比 单 利 计 息 要 多 。 
2) 名 义 利率 与 实际 利率 IN 
以 1 年 为 计 息 基础 ， 按 照 每 一 计 息 周 期 的 
它 是 按 单 利 的 方法 计算 的 。 例 如 ， 
为 7.92%, 即 6.6%X12=7.92%。 










以 每 年 的 计 息 期 数 ， 就 是 名 义 利率 ， 
:0.66%，1 年 有 12 个 月 ， 则 名 义 利率 
实际 利率 是 按照 复 利 方法 计 


重 率 。 例 如 ， 存 款 的 月 利率 为 0.66%，1 年 有 12 
个 月 ; ace 1 一 8. es I 率 比 名 义 利率 要 高 。 在 项 


目 评估 中 应 该 使 用 实际 
实际 利率 2 下 面 的 公式 计算 ; 


ER = 《5 二 29) 
式 中 ， Ei 后 
NR 一 名 义 利率 ; 
”一 每 年 的 计 息 周期 。 


在 式 (5 一 29) 中 ,车 n= 二 1， 则 相当 于 每 年 计 息 一 次 ， 这 时 名 义 利率 与 实际 利率 相等 ; 
当 n>1 时 ，ER>NR。 

2. 资金 时 间 价 值 的 计算 公式 

1) 终 值 的 计算 

终 值 即 到 期 值 或 本 利和 ， 是 指 一 定期 间 后 本 金 与 利息 的 和 。 按 计算 方式 不 同 ， 分 为 单 
利 终 值 和 复 利 终 值 。 

单 利 / 复 利 终 值 是 指 按 单 利 / 复 利 计 息 的 一 定时 期 的 本 利和 ， 即 现在 投入 一 笔 资 金 ， 按 
照 一 定 的 利率 计算 ， 到 计算 期 末 的 本 利和 。 复 利 终 值 的 计算 公式 如 下 : 

下 一 P(1 十 让 (5-30) 
式 中 :天 一 一 复 利 值 (或 终 值 ) ， 即 在 计算 期 末 资 金 的 本 利和 ; 
了 -一 本 金 (或 现 值 )， 即 在 计算 期 初 资 金 的 价值 ; 
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让 一 计算 期 数 。 

(十 让 "也 被 称 为 终 值 系数 ,或 复 利 系数 ， 记 作 (F/P，i，4)。 它 表示 1 元 本 金 按照 一 
定 的 利率 计算 到 期 末 的 本 利和 ， 在 实际 计算 中 可 以 直接 用 现 值 乘 以 终 值 系 数 来 得 到 复 
利 值 。 

【 例 5-6] 





现在 将 10 万 元 投资 于 一 个 年 利率 为 12% 的 基金 ， 并 且 把 利息 与 本 人 金 都 贸 


在 基金 中 ,那么 10 年 后 ， 账 户 中 共有 多 少 钱 ? 
解 : P= 二 10( 万 元 ), i 二 12% ,1 二 10， 根据 复 利 终 值 计算 公式 : 
F=P(F/P, i, 1) 











10X (1 十 12%)"= 二 10X3.1058 二 31. 058( 万 元 ) 























比较 单 利 终 值 和 复 利 终 值 计算 ， 见 表 5 -7。 
表 5-7 单 利 终 值 和 复 利 终 值 的 计算 
单 利 终 值 终 值 
第 一 年 年 末 F=P+PXi=P(1+D) POU+D) 
第 二 年 年 末 F=P+PX2i=P(1+2i) NE 1+D (1+D=P(+D)? 
第 年 年 末 F=P+PXni=P(+nmi =P(+D (+D(1+D=P(+i)" 





2) 现 值 的 计算 
现 值 是 指 一 定期 间 后 ,一 定量 的 


的 利率 计算 ,折合 到 现在 的 价位 
假定 存款 人 想 在 将 来 得 





) 在 现在 的 价值 ， 即 未 来 的 一 笔 资金 按 一 定 


kw 方式 不 同 ， 现 值 女 为 单 利 现 值 和 复 利 现 值 。 


终 值 )， 按 


人 


现在 一 次 应 存 和 人 多少 钱 ? 现 


值 的 计算 公式 与 复 利 终 值 计算 公式 正好 相反 。 按 脸 和 ， 公 式 如 下 ， 
Py (5-31) 
车 按 复 和 《入 为 
NY a ! 《5=32) 
F (+D)’ 


式 中 的 二 一 一 为 现 值 系 数 ， 表 示 为 (P/F，i，t)。 现 值 系数 也 可 以 由 现 值 系 数 表 直接 





KE 
查 出 ， 直 接 用 于 现 值 计算 。 
【 例 5-7】 如 果 要 在 5 年 后 使 账户 中 积累 10 万 元 ， 年 利率 为 12%。 根 据 复 利 计 息 ， 
那么 现在 需要 存 人 多 少 钱 ? 
解 : 此 例 中 ，F 一 10( 万 元 )，i 二 12%，: 二 5， 查 出 现 值 系数 为 5. 674。 根 据 现 值 计算 


公式 ， 可 得 
P=F(P/F, i, 1) 
=10X0.567 4 
一 5. 674( 万 元 ) 
3) 年 金 终 值 的 计算 
年 金 ， 代 号 为 A， 指 在 一 定时 期 内 每 隔 相 同时 期 收入 或 支出 一 定金 额 的 款项 。 年 金 的 特 
点 是 一 定时 期 内 ,每 隔 一 段 时 间 就 发 生 一 次 收 款 或 付款 业务 。 每 期 的 金额 可 以 相等 (等 额 年 
金 )， 也 可 以 不 等 (不 等 额 年 金 )。 如 果 没 有 特别 说 明 ， 一 般 采用 的 年 金 指 的 是 等 额 年 金 。 


BEY 
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在 现实 经 济 生活 中 ,分 期 等 额 形成 或 发 生 的 各 种 偿 债 基金 、 折 旧 费 、 养 老 金 、 保 险 
金 、 和 租金、 等 额 分 期 收 付款 、 零 存 整 取 、 整 存 零 取 、 债 券 利息 、 优 先 股 股息 ， 以 及 等 额 收 
可 的 投资 额 等 ， 多 属于 年 金 的 范畴 。 
年 金 按 收 付 的 时 间 不 同 具体 划分 为 普通 年 金 、 预 付 年 金 、 递 延 年 金 和 永 续 年 金 4 种。 
凡 收 入 或 支出 发 生 在 每 期 期 末 的 年 金 均 为 普通 年 金 ， 凡 收入 或 支出 发 生 在 每 期 期 初 的 年 金 
均 为 预付 年 金 ， 凡 收入 或 支出 发 生 在 第 一 期 以 后 某 一 时 间 的 年 金 均 为 递 延 年 金 ， 凡 无 限期 
疏 入 或 支出 的 年 金 为 永 续 年 金 。 本 书 以 普通 年 金 为 例 ， 介 绍 年 金 终 值 和 年 金 现 值 的 计算 。 
年 金 终 值 是 指 在 一 段 时 期 内 每 隔 相 等 的 时 间 投入 的 等 额 款项 ， 并 按照 一 定 的 利率 计算 
到 期 末 的 本 利和 。 

假设 每 年 投入 资金 A 元 ,年 利率 为 i,， 试 计算 在 1 年 内 共 积 累 的 资金 ， 即 上 年 年 金 的 



































终 值 ， 推 导 公 式 如 下 
第 1 年 投资 A 元 到 第 1 年 的 终 值 为 从 
A(l 二 说! NK 
第 2 年 投资 A 元 到 第 1 年 的 终 值 为 a 
A(U+TD 








第 3 年 投资 A 元 到 第 t 年 的 终 值 为 


a 
第 1 年 投资 A 元 到 第 : 年 的 终 值 
> ” , 关 


所 以 ， 年 等 额 序列 年 金 的 






+A(TD™: 1 一 十 … 十 A (5 一 3 
式 (5 一 33) 两 nt EN ， 得 到 
发 0 十 说 ' 一 1] 
NO 9 (5-34) 
1 
式 中 的 二 闻 一 被 称 为 年 金 终 值 系数 或 年 金 复 利 系数 ， 可 以 表示 为 (F/A,i,， 
可 从 年 金 终 值 系数 表 中 查 出 。 


【 例 5-8】 设 某 企业 于 每 年 年 底 在 银行 存款 1 元 ， 连 续 存 4 年， 按 年 利率 i 计 息 ， 则 
第 4 年 末 该 项 年 金 的 终 值 如 图 5. 2 所 示 。 
0 1 2 3 4 
1 LU (1 (+ 六 
1 0 (1 
1 (1 
1 
图 5.2 年 金 终 值 计算 模式 


终 值 计算 如 下 : 





(F/A，4,， 认 一 1 十 (1 十 芭 十 (1 十 切 ? 十 (1 十 芭 ? (5— 35) 


NK > 





| 
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将 式 (5- 35) 两 边 均 乘 以 (1 十 站 ,得 
(F/A, 4, i) 。 (lt)=(1+t) 二 (C14)? 十 (1 十 让 ;十 (1 十 2)4 (5-36) 
式 (5- 36) 减 去 式 (5- 35)， 得 
(F/AA DX (1+D—F/A,4,D) = (1 十 D 一 1 
(F/A4D X(t+i—1)= (+ —1 




















(F/A,4D) = Qt —1 (5-37) 


【 例 5-9】 如 果 某 人 在 将 来 的 15 年 中 每 年 7 月 1 日 存 人 银行 2 000 元 ,年 利率 为 
12%。 若 按 复 利 计 算 ， 那么 在 第 15 年 的 7 月 1 日 能 够 取出 多 少 钱 ? 
解 : 本 题 中 A==2 000, 1 二 15, i 二 12%， 利 用 公式 (5 一 34) 或 者 直接 使 用 年 金 终 值 公 


式 都 会 得 到 相同 的 结果 : 
F= A(F/A,i,t) 论 
一 2 000X37. 280 KN 


一 94 ynR 
4) 年 金 现 值 的 计算 
年 金 现 值 是 指 在 一 段 时 期 内 每 隔 相等 的 外 A 款项 ， 并 按照 一 定 的 利率 ， 折 合 到 


现在 的 价值 。 
考虑 如 果 已 知 当年 的 利率 为 i， FE 内 每 年 收回 A 元 ， 那 么 现在 应 该 投资 多 少 ? 
即 已 知人 上 和 人 A， 求 了 
年 金 现 值 的 计算 2 SS 
ts P= NR (5 -38) 
十 让 









式 中 二 2 和 全 现 信 系 数 , 苇 隐 MY 让 人 
【 例 5- as 奈 一 项 目 投产 以 后 ， 在 8 年 内 每 年 收回 800 万 元 ,利率 为 12%， 
问 现 在 需 投资 

Re 

(P/A, 12%, 8)=4.968 

因此 ， 现 在 需 投 资 
P=A(P/A, i, 1)= 二 3 974. 4( 万 元 ) 
5) 偿 债 基金 的 计算 
偿 债 基金 是 为 了 应 付 若干 年 后 所 需要 的 一 笔 资 金 ， 在 一 段 时 期 内 ， 按 照 一 定 的 利率 计 
算 ， 每 期 应 该 提取 的 等 额 款项 。 即 为 了 在 1 年 内 积累 资金 下 元 ， 年 利率 为 i， 计算 每 年 投 
人 多 少 资金 。 偿 债 基金 是 年 金 复 利 值 的 倒数 ， 其 计算 公式 可 由 年 金 复 利 值 公 式 推出 : 


一 2 局 号 
MF Xp (5— 39) 
i 2 i 人 
式 中 的 0] 二 一 是 偿 债 基金 系数 , 记 为 (A/P, i,。 


【 例 5-11】 如 果 要 在 8 年 后 得 到 包括 利息 在 内 的 15 亿 元 ,年 利率 为 12%， 问 每 年 应 
投入 的 资金 是 多 少 ? 


4 了 EN/ 
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解 : 查 偿 债 基金 系数 表 得 到 
(A/F, 12%, 8)=0. 081 30 
所 以 ， 
A=F(A/F, 12%，8) 二 15X0.081 30==1. 219 5( 亿 元 ) 

6) 资金 回收 值 的 计算 

资金 回收 值 是 为 了 回收 现在 投入 的 一 笔 资金 ， 按 照 一 定 的 利率 计算 ， 在 一 段 时 期 内 每 
隔 相等 的 时 间 应 该 提取 的 等 额 款项 。 

资金 回收 值 计算 的 要 求 : 车 投资 元 ,年 利率 为 i， 要 在 1 年 内 全 部 收回 ， 那么 每 年 
应 该 收回 多 少 ? 相 当 于 在 已 知 P、i 及 1 时 , 求 A。 

资金 回收 值 系数 是 年 金 现 值 系数 的 倒数 ,资金 回收 值 的 计算 公式 为 

A=PX RCL 


QT 1 人 怜 
ea 

[Ws-12] 光大 目的 投资 希 为 g0 万 元 i 内 用 企业 的 利润 等 领 收回 ， 
企业 的 投资 利 渔 率 顶 测 为 15%， 那 么 企业 每 年 的 天 淹 法 为 多 少 ? 


解 : 查 表 得 到 
(A/P, Sa. 264 24 
因此 每 年 的 利润 为 


A=P(A/P, RN 50x0. 264 2 212( 万 元 ) 
3. 各 资金 时 间 价 值 计 的 关系 


上 述 6 2 公式 实际 人 答 i "ey 的 条 件 下 ， 根据 现 值 、 终 
值 、 SN 9 外 一 个 的 值 。 I 关系 总 结 见 表 5 - 8。 


a 数 关系 
系 己 所 求 表示 方法 
















































































复 利 系数 现 值 终 值 (F/P, i, 站 
现 值 系数 终 值 现 值 (P/F, i, 0) 
年 金 终 值 系数 年 金 终 值 (F/A, i, 0 
偿 债 基金 系数 终 值 年 金 (A/F, i, 0) 
年 金 现 值 系数 年 金 现 值 (P/A, i, b) 
资金 回收 值 系数 现 值 年 金 (A/P, i, b) 





| 5.4 建设 项 目 财务 评估 的 案例 


5.4.1 静态 僵 利 能 力 案例 


某 一 烧碱 项 目 建设 期 为 3 年 ,第 一 年 投入 1 000 万 元 全 部 是 自 有 资金 ; 第 二 年 投入 
NS 
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800 万 元 ， 全 部 是 自 有 资金 ; 第 三 年 投入 1 000 万 元 ,全 部 是 银行 贷款 。 建 设 投资 贷款 利 
率 为 10% ， 该 项 目 可 使 用 20 年 ， 从 生产 期 第 三 年 开始 ， 达 到 设计 能 力 的 100%。 正 常年 
份 生产 某 产品 10 000 吨 ， 总 成 本 费用 为 1 500 万 元 ,销售 税金 为 产品 销售 收入 的 10%， 产 
品 销售 价格 为 2 500 元 / 吨 ， 并 且 当 年 生产 当年 销售 ， 没 有 库存 。 流 动 资金 为 500 万 元 ,由 
银行 贷款 解决 。 问 : 该 项 目的 静态 盈利 指标 是 多 少 ? 
解 : 总 投资 一 建设 投资 总 额 十 建设 期 利息 十 流动 资金 
一 1 000 十 800 十 1 000X (1 十 10%) 十 500 
一 3 400( 万 元 ) 
正常 年 份 利润 三 年 产品 销售 收入 一 年 总 成 本 费用 一 年 销售 税金 
一 2 500 一 1 500 一 2 500X10% 


一 750( 万 元 ) 
正常 年 份 的 利税 一 年 产品 销售 收入 一 年 4 Se 
一 2 500 一 1 500 
一 1 000( 万 元 ) 


根据 以 上 数据 ， 可 以 计算 静 i 


























投资 利润 率 三 正常 年 份 投资 额 X100% 


一 750 
2 
“ 份 利税 总 额 /总 投资 X100% 


00/3 400X 100v2 


一 29. 41% 
wi ee 本 金 总 额 X100% 
一 750/1 
个 一 41. A 

静态 财务 效 痊 指标 在 项 目 评 估 中 的 作用 主要 体现 在 ， 这 些 效益 指标 一 般 要 高 于 或 等 于 
同行 业 的 平均 效益 指标 ， 从 而 才 有 利于 做 出 选择 该 项 目的 决策 。 烧 碱 项 目的 基准 投资 利润 
率 为 15%， 基 准 投资 利税 率 为 23%， 因 此 从 该 烧碱 项 目的 静态 投资 列 利 能 力 指 标 看 ， 该 
项 目 在 财务 上 是 可 行 的 。 


5.4.2 动态 便利 能 力 案例 


(1) 某 项 目的 建设 期 为 2 年， 建设 第 一 年 投资 1400 万 元 ， 第 二 年 投资 2 100 万 元 , 流 
动 资金 投资 额 为 1000 万 元 , 项目 第 三 年 年 初 开始 投产 ,并 达到 80% 的 生产 能 力 ， 销 售 收 
入 为 8 000 万 元 。 第 四 年 起 达到 100% 的 生产 能 力 ， 销 售 收入 为 10 000 万 元 ， 销 售 税金 共 
计 为 销售 收入 的 9%。 生 产 正常 年 份 的 所 得 税 第 三 年 为 200 万 元 ， 从 第 四 年 起 每 年 为 300 
万 元 。 第 三 年 的 经 营 成 本 为 5 000 万 元 ， 从 第 四 年 起 为 7 000 万 元 。 该 项 目 可 使 用 17 年 ， 
17 年 后 有 固定 资产 净 残 值 500 万 元 。 项 目的 基准 收益 率 为 12%。 

问 : 项 目 全 部 投资 的 财务 净 现 值 和 财务 净 现 值 率 各 为 多 少 ? 

解 : 根据 题 意 得 到 全 部 投资 税 前 现金 流量 表 见 表 5- 9。 
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表 5-9 投资 税 前 现金 流量 表 单位 : 万 元 
序 号 项 目 2 3 4~16 Eb 
1 现金 流入 
1.1 销售 收入 8 000 10 000 10 000 
村 回收 固定 资产 余 值 500 
i 回收 流动 资金 1 000 
现金 流出 
| 建设 投资 1 400 2 100 
各 六 流动 资金 1 000 
3 经 营 成 本 5 000， 7 000 7 000 
2.4 销售 税金 2 人 900 900 
么 5 所 得 税 Ri 300 300 
3 净 现 金 流量 一 1 400 一 2 080 1 800 3 300 











FNPV=1 a [CP/A,12% ,16) 
xX (P/F,12%,17)—1 400 


一 (P/A,12%,3)VA 
x (P/F,12% Nex (P/F.12%,2) 
= 1 080x0. 800 X (6. 974 02) 十 3 300 Xx 0.146 
eh 和 er 
= 46 《万 元 ) 
因为 i 以 项 目 可 行 。 


I KRY P/F. ee 12% ,2) 
忆 1 





入 1 000 x (P/F,12% 500 Xx (P/F,12% ,17) 
= 1400X0.893 十 2 100 X 0.797 十 1 000 X 0.712 一 1 500 xX 0.146 
二 1 250.2 十 1 673.7 十 712 一 219 





二 3 416. 9( 万 元 ) 
所 以 项 目的 财务 净 现 值 率 为 
FNPVR 一 0 x 100% 
区 
_ 6 .556.46 
三 IE X100% 
=19.19% 


根据 财务 净 现 值 率 判断 ， 项 目 也 是 可 行 的 。 财 务 净 现 值 与 财务 净 现 值 率 两 个 指标 的 结 
论 是 一 致 的 。 

(2) 某 公司 以 62 万 元 购 管 了 一 台 计 算 设备 ,估计 设备 的 经 济 寿命 为 5 笑 
第 一 年 净 收益 为 10.7 万 元 ， 以 后 4 年 每 年 的 收益 为 21. 4 万 元 。 

问 : 购买 该 设备 的 内 部 收益 率 是 多 少 ? 

解 : 该 项 目的 现金 流量 表 见 表 5- 10。 


， 残 值 为 0， 
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表 5-10 现金 流量 表 单位 : 万 元 
全 份 1 2 村 4 5 
项 目 
现金 流入 10. 21.4 21.4 21.4 21.4 
现金 流出 62 
净 现金 流量 一 5 21.5 21.4 21.4 21.4 
使 用 试 差 法 ， 先 选择 较 大 的 折 现 率 。 首 先 用 20% 的 折 现 率 试 算得 到 
NPV, =21. 4X [(P/A， 机 5 一 《2200 一 51.3 
X(P/F, 20%,， 
=21. 4X (2. 991 一 0. 833)—51. 3X0. 833 
一 3.45 
因为 NPV, 二 0， 应 该 选择 一 个 更 高 的 折 现 率 来 试 算 ， 
NPV: =21. 4X [(P/A, 25%, ”5 ee 
Xx(P/F, 25%, 
=21. 4X (2. 689—0. oo 人 
一 40. 42 一 41. 04 
一 一 0.62 KO 
因为 NPV, 二 0, 已 经 符合 条 
代入 插值 法 公式 ， 有 小 党 | 
i lh We” 24.24% 
te tg 似 为 24. “第 克 
5.4.3 大 上 
(1) 某 项 目的 建设 期 为 两 年 ， 第 一 年 投资 210 万 元 ， 第 二 年 投资 160 万 ,第 三 年 开始 


生产 ， 当 年 的 生产 负荷 为 2/3， 从 第 四 年 开始 满 负 荷 生产 





。 正常 生产 年 份 的 销售 收入 为 




















360 万 元 ， 经 营 成 本 与 销售 税金 之 和 为 240 万 元 。 第 八 年 项 目 结束 ， 有 40 万 元 的 残 值 收 
入 。 不 考虑 所 得 税 ， 求 项 目的 投资 回收 期 。 
解 : 根据 题 意 得 到 项 目 全 部 投资 简化 的 现金 流量 表 ， 见 表 5- 11。 
表 5-11 项 目 投资 净 现 金 流量 表 单位 : 万 元 
地 ee 从 1 3 4 和 6 8 
现金 流入 240 360 360 360 360 400 
现金 流出 210 160 160 240 240 240 240 240 
净 现 金 流量 一 210 一 160 80 120 120 120 120 160 
累计 净 现 金 流量 210 370 290 170 50 70 190 350 
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从 建设 期 开始 的 项 目 投资 回收 期 为 
投资 回收 期 一 6 一 1 十 50/120 
一 5. 42( 年 ) 

静态 投资 回收 期 是 国际 上 广泛 使 用 的 计价 指标 ， 已 经 有 了 几 十 年 的 历史 ， 它 的 主要 优 
点 是 能 反映 项 目 本 身 的 资金 回收 能 力 ， 且 容易 理解 ， 计 算 简 单 ， 形 象 直观 ， 对 于 技 本 上 更 
新 迅速 的 项 目 进行 风险 分 析 时 特别 有 效 。 它 的 主要 缺点 是 没有 考虑 资金 的 时 间 价值 ， 而 且 
更 重要 的 是 ， 它 过 分 强调 资金 的 迅速 回收 ， 不 考虑 资金 回收 以 后 项 目的 盈利 情况 ， 没 有 评 
价 项 目 在 整个 计算 期 内 的 效益 。 

我 国 还 处 于 发 展 中 国家 的 经 济 起 飞 阶段 ， 资 金 短缺 是 我 国资 金 供求 的 常态 。 因 此 我 国 
历来 对 这 个 指标 比较 重视 。 在 项 目 比 选中 ， 两 个 项 目的 财务 净 现 值 相 同时 ， 就 要 考察 各 自 
的 投资 回收 期 ， 选 择 投资 回收 期 较 短 、 ee 





















































数 ， 得 到 净 现金 流量 现 值 ， 其 计算 结果 见 表 5 - 124 12%)。 


表 5-12 项 目 投资 现 值 表 单位 : 万 元 


提高 社会 资金 的 使 用 效率 。 
(2) 仍然 使 用 上 述 计算 静态 投资 回收 期 时 的 例子 。 as 











加 这 各 | 2 SS 4 5 6 7 8 
现金 流入 NX 40 360 漳 360 360 400 
现金 流出 210 160 240 

净 现 金 流量 一 一 160 80 SS 120 120 120 160 
折 现 系数 ee 0.797 2 | 0. Se: 0.567 4 | 0.506 6 | 0.452 3 | 0.403 9 


89: 
2 让 7. 500 一 127. 551| 56.I84A | 76.262 | 68.091 | 60.796 | 54.282 | 64.621 


240 240 240 









































187. 500 一 315. 051| 一 258. 109 一 181. 847| 一 113. 75' 52.960| 1.322 | 65.943 


累计 净 现金 流量 





项 目 动态 全 部 投资 回收 期 =7 一 1 十 52. 960/54. 282 一 6. 98( 年 ) 

与 静态 投资 回收 期 相 比 ， 动 态 投资 回收 期 考虑 了 现金 收 支 的 时 间 因 素 ， 能 够 反映 资金 
的 时 间 价 值 ， 因 而 能 够 比 静态 投资 回收 期 更 科学 地 反映 资金 的 回收 情况 ; 但 是 动态 投资 回 
收 期 的 计算 比较 麻烦 ， 而 且 在 折 现 率 比较 小 时 ， 与 静态 投资 回收 期 相差 并 不 大 。 














5.4.4 ”借款 偿还 期 案例 


设 某 项 目 建设 期 末 借 款 本 息 和 为 600 万 元 ， 与 借款 银行 确定 的 还 款 期 限 是 6 年 ， 利 率 
为 12%， 分别 按 照 等 本 偿还 法 与 等 额 偿还 法 计算 每 年 应 该 偿还 的 金额 与 各 年 的 本 金 和 
利息 。 

解 : 按照 等 本 偿还 法 的 公式 ， 每 年 偿还 本 金 相同 ,等 于 100(600/6) 万 元 ， 当 年 应 付 利 
息 要 根据 年 初 本 金 余额 来 计算 。 即 第 一 年 应 付 息 为 72(600X0.12) 万 元 ,以 此 类 推 . 每 年 
偿还 金额 与 偿还 本 金 、 利 息 见 表 5- 13。 
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表 5- 13 等 本 偿还 法 每 年 的 本 金 与 利息 单位 : 万 元 
年 份 年 初 本 息 和 本 年 还 本 本 年 付 息 | 本 年 偿还 金额 | 年 末 余 额 
1 600 100 72 172 500 
2 500 100 60 160 400 
3 400 100 48 148 300 
4 300 100 36 136 200 
5 200 100 24 124 100 
6 100 100 12 112 0 




















等 额 偿还 方式 下 ， 本 年 偿还 金额 为 

600X (A/P, 12%，6) 二 600X0. 243 226 一 145. 94( 万 元 ) 

当年 应 付 利息 根据 年 初 本 息 和 计算 ,在 偿还 总 金额 中 扣除 利 遍 部 分 ， 就 是 当年 偿还 的 
本 金额 ,计算 得 到 的 各 年 应 偿还 本 金 与 利息 及 每 年 余额 见 表 6 < 





























表 5- 14 等 额 偿还 法 每 年 的 本 单位 : 万 元 
年 份 年 初 本 息 和 本 年 还 本 本 年 必 本 年 偿还 金额 | 年 末 余 额 
1 600. 00 72. 94 Nh 145. 94 526. 06 
2 526. 06 82. 91 水 3. 13 145. 94 443. 26 
3 443 92. 53. 19 145. 94 350. 51 
1 350. 5 (256 -aa 145. 94 246. 64 
5 246. 64 i 29. 60 玛 F 145. 94 130. 30 
6 130. 30 Y 130. 30 可 145. 94 0.00 

















s.4.5 项 目 a iano 
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某 一 建设 项 目 建设 期 与 运营 期 开始 几 年 的 资产 负债 表 见 5 一 15， 该 项 目 各 年 相应 的 财 
务 比率 如 图 5. 3( 计 算 过 程 略 ) 。 

表 5- 15 表明 了 该 项 目 一 般 的 财务 状况 : 运行 期 最 初 的 几 年 流动 性 不 足 ， 而 后 情况 逐 
步 得 到 改善 。 例 子 中 的 项 目 资产 负债 率 始终 符合 要 求 ， 但 是 在 开始 生产 的 头 两 年 ， 流 动 比 
率 与 速 动 比率 都 没有 达到 一 般 的 要 求 ， 在 接 下 来 的 几 年 才 分 别 超过 了 2 与 1。3 个 指标 的 














变化 图 揭示 了 各 自在 整个 项 目 计算 期 内 的 发 展 趋势 。 
表 5-15 项 目 资产 负债 表 单位 :万 元 
建 设 期 经 营 期 
序 号 项 目 

0 1 2 3 4 
1 资产 3 500 3 700 5 080 5 690 6 280 
1.1 流动 资产 0 0 550 1 630 2 690 
1.1.1 银行 存款 50 50 50 

莫 遇 效 应 收 账 款 100 460 460 
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续 表 
建 设 期 经 营 期 
序 号 项 目 
0 1 2 3 4 
1.1.3 | 存货 400 580 580 
Vi 累计 盘 余 资金 0 0 0 540 1 600 
让 在 建 工程 3 500 3 700 
1.3 固定 资产 净值 3 330 2 960 2 590 
1.4 于 形 改 首 媳 1 200 1 100 1 000 
资产 净值 
2 负债 2 500 2 500 2 870 2 570 2 170 
2.1 流动 负债 0 0 870 970 970 
&Ll 应 付 账 款 外 450 450 
21.2 短期 借款 A 520 520 
入世 建设 投资 借款 2 500 2 50! 000 1 600 1 200 
3 所 有 者 权益 1 000 2 210 3 120 4 110 
家 也 资本 金 1 000 RS: 1 300 1 300 1 300 
3.2 累计 盈余 公积金 长 440 730 1 220 
43 XY 470 1 090 1 590 





累计 未 分 配 利润 

SS 3 700 陀 5 690 6 280 
二 Li 区 3 

ee 71.43% .2K 56.50% | 45.17% | 34.55% 





63.22% 168.04% | 277.32% 














速 动 比 一 17.24% 108. 25% 217.53% 




















1 2 3 4 5 


一 9 一 资产 负债 率 。 一 @ 一 流动 比率 一 各 一 速 动 比率 


图 5.3 财务 比率 示意 图 
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值得 注意 的 是 ，3 个 财务 指标 的 良性 变化 是 由 于 在 资产 负债 表 中 的 资产 一 方 存在 “ 累 
计 盘 余 资金 ”一 项 ， 该 项 作为 流动 资产 存在 ， 在 运营 期 内 迅速 累积 ， 很 快 就 占 到 了 流动 资 
产 的 相当 比例 ， 是 改善 3 es 

资产 负债 表 中 的 “累积 盘 余 资金 ”是 逐年 累计 的 在 项 目 运营 过 程 中 的 盈余 资金 。 盘 余 
te ers 与 资金 运用 之 差 . 来 源 包括 利润 、 折 旧 、 摊 销 、 长 期 借 
款 、 流 动 资金 借款 、 自 有 资金 以 及 固定 资产 余 值 和 流动 资金 回收 。 资 金 运 用 指 的 是 建设 投 
资 、 流 动 资金 投资 、 所 得 税 、 应 付 利润 以 及 借款 本 金 偿 还 (利息 偿还 已 经 在 计算 利润 时 从 
总 成 本 费用 中 计 入 了 )。 资 金 来 源 与 运用 的 差 就 是 项 目 各 年 的 鳃 余 资金 ， 从 而 累计 盘 余 资 
金 作为 一 项 流动 资产 进入 了 资产 负债 表 。 


本 章 小 结 ct 
通过 本 章 学 习 ， 人 有 助 于 熟悉 建设 项 目 











财务 评估 的 流程 和 注意 事项 。 本 章 对 财务 评 示 和 方法 进行 了 较为 深入 的 剖析 ， 





掌握 财务 评估 的 指标 和 方法 能 够 对 在 项 作 过 程 中 ， 进 行 更 好 的 判断 和 选择 ， 
以 便 使 项 目 能 兼顾 到 各 方 的 利益 ， ne An 
交 ~ 
1. 思考 / 机 效 


(1) 简 述 由 益 评估 的 基本 目标 和 原则 。 

(2) 简 述 财务 效益 评估 指标 主要 涉及 哪 两 个 部 分 。 两 者 的 区 别 是 什么 ? 

(3) 资金 时 间 价值 的 含义 是 什么 ? 

(4) 简 述 内 部 收益 率 的 经 济 含义 。 

2. 练习 题 

(1) 某 企业 向 银行 借款 10 万 元 ， 借 款 利率 为 10% 。 若 借款 时 间 为 5 年 ，5 年 后 该 企业 
该 还 银行 多 少 钱 ?分 别 按照 单 利和 复 利 计 算 。 

(2) 仍然 使 用 第 1 题 的 资料 。 现 在 银行 希望 在 10 年 后 获得 259. 37 万 元 的 资金 ， 那么 
现在 应 该 要 往外 发 放 多 少 贷款 ? 

(3) 某 人 每 年 存 人 银行 30 000 元 ， 存 5 年 准备 买房 用 ， 存 款 年 利率 为 3%。 

问 : @5 年 后 此 人 能 从 银行 取出 多 少 钱 ? 

@ 若 他 打算 在 5 年 后 从 银行 取出 159 274 元 的 资金 。 那 现在 此 人 每 年 应 存 人 银行 多 
少 钱 ? 

(4) 某 人 为 小 孩 读书 准备 一 笔 资 金 ， 打 算 让 小 孩 在 今后 的 4 年 中 ,每 月 可 以 从 银行 取 
出 600 元 作为 生活 费 。 现 在 银行 存款 月 利率 为 0.3%， 那么 此 人 现在 应 存 人 银行 多 少 钱 ? 


BW 
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(假设 生活 费 提取 从 资金 存 人 1 月 后 开始 ) 

(5) 某 企业 现在 购买 一 台 机 器 ,价值 20 万 元 ,希望 在 今后 5 年 内 等 额 回收 全 部 投资 。 
若 资金 的 折 现 率 为 3%， 试 求 该 企业 每 年 回收 的 投资 额 。 

(6) 某 工程 项 目 期 初 投资 1 000 万 元 ， 两 年 建成 投产 。 投 产后 每 年 的 净 收 益 为 140 万 
元 。 该 项 目的 静态 投资 回收 期 是 多 少 ? 

(7) 某 项 目的 寿命 期 为 4 年 ， 其 现金 流量 见 表 5- 16。 试 计算 该 项 目的 内 部 收益 率 。 











表 5-16 某 项 目 现金 流量 表 单位 : 元 
年 份 | 0 | 1 | 2 | 3 | 4 
现金 流量 一 1 000 400 370 240 220 
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A 益 分 析 


教学 目标 , 强 1 
LN 方法 。 通 过 本 章 学 习 ， 应 达到 以 下 
Ww 光 - 
(1) 了 解 用 效益 分 析 的 必要 性 
(2) 掌握 经 济 费 用 效益 分 析 的 方法 
(3) 熟 各 经济 费 用 效益 分 析 与 财务 分 析 的 关系 、 经 济 费 用 效益 分 析 的 程序 ; 
(4) 理解 社会 折 现 率 、 影 子 工资 、 影 子 汇率 等 经 济 分 析 参 数 ; 
(5) 理解 费用 与 效益 的 鉴别 与 度量 及 转移 支付 ; 
(6) 熟悉 外 贸 货 物 、 非 外 贸 货物 及 特殊 投入 物 影子 价格 的 计算 
















(7) 掌握 经 济 费用 效益 分 析 报 表 的 编制 及 经 济 费 用 效益 分 析 指 标 。 
学 习 要 点 
知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 





(1) 理解 经 济 费 用 效益 分 析 的 含义 (1) 建设 项 目 经 济 费 用 效益 分 析 的 含义 及 
济 费用 效益 分 析 和 财务 分 | 必要 性 

(2) 经 济 费 用 效益 分 析 与 财务 分 析 的 关系 
济 费 用 效益 分 析 的 步骤 (3) 经 济 费用 效益 分 析 的 步骤 


项 目 经 济 费用 
效益 分 析 概述 








(1) 社会 折 现 率 


经 济 评价 参数 理解 社会 折 现 率 及 影子 汇率 (2) 影子 汇率 
2) 影子 汇 











饮 6 章 ”建设 项 目 经 济 费用 效益 分 析 


























续 表 
知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
(1) 了 解 费 用 和 效益 识别 、 计 算 的 | (1) 费用 和 效益 的 概念 
原则 (2) 间接 费用 和 间接 效益 
识 昌 同和 效益 的 | (2) 学 所 费用 和 效益 的 合 义 (3) 费用 和 效益 识别 的 原则 
(3) 理解 间接 费用 和 间接 效益 (4) 费用 和 效益 计算 的 原则 
(4) 理解 转移 支付 的 内 涵 (5) 转移 支付 
(1) 影子 价格 
(1) 了 解 影子 价格 及 货物 的 划分 (2) 货物 的 划分 
影子 价格 及 其 | (2) 理解 外 贸 货物 、 非 外 贸 货 物 及 特 | (3) 外 贸 货物 的 影子 价格 
调整 计算 殊 投 入 物 的 影子 价格 的 计算 (4) 非 外 贸 货 物 的 影子 价格 
(3) 了 解 其 他 投入 物 的 影子 价格 (5) 特殊 投入 物 的 影子 价格 
(6) 其 他 投入 物 的 影子 价格 
经 济 费 用 效益 理解 经 济 费用 效益 分 析 基本 报表 及 | (1) 经 济 费 党 分 析 基本 报表 
分 析 报表 辅助 报表 的 编制 (2) 经 分 析 辅 助 报表 
经 济 费 用 效益 掌握 经 济 净 现 值 、 经 济 内 部 收益 率 | (1) 名 值 (ENPV) 
分 析 指标 和 经 济 效益 费用 的 含义 、 计 算 及 判别 | .C2 从 经 滨 内 部 收益 率 (EIRR) 
标准 效益 费用 比 (Ric 





才 


基本 概念 


经 济 费用 效益 分 析 ; 费 RN 次 御 ;转移 支付 ;经 济 内 部 收益 
经 济 净 现 值 ， 经济 效益 费 志 此 


水 电大 省 四 川 小 水 电站 调查 


四 川 省 地 处 长 江上 游 ， 金 沙 江 、 雅 奢 江 、 大 渡河 等 多 条 大 江 大 河 横贯 境内 ， 水 电 草 藏 
量 达 1.4 亿 千瓦 ， 是 我 国 水 利 资源 最 为 丰富 的 省 份 。 对 四 川 的 很 多 地 方 来 说 ， 这 些 水 电 资 
源 也 是 当地 一 笔 亟待 开发 的 宝贵 财富 。 可 是 ， 最 近 ， 四 川 省 有 关 部 门 在 对 该 省 水 电 资源 进 
行 调查 的 时 候 发 现 ， 一 些 地 方 在 没有 立项 、 没 有 设计 、 没 有 管理 、 没 有 验收 的 情况 下 ， 就 
盲目 开工 兴建 了 一 批 小 水 电站 ,不仅 破 坏 了 河流 的 生态 环境 ， 还 给 一 些 河流 的 汛期 行 洪 带 
来 了 安全 隐患 。 目 前 ， 四 川 省 已 经 开始 对 这 些 四 无 小 水 电站 进行 全 面 整治 , 《经 济 半 小 时 》 
记者 前 往 四 川 进行 了 调查 。 

记者 从 雅安 驱车 6 个 多 小 时 来 到 了 位 于 石棉 县 的 小 水 河 ， 小 水 河 是 大 渡河 上 的 一 条 支 
流 ， 全 长 34 千 米 。 在 这 里 记者 看 到 ， 在 小 水 河 两 岸 ， 从 上 游 至 下 游 ， 水 电站 一 座 接着 一 
座 ， 整 个 小 水 河流 域 ， 已 经 布 满 了 大 大 小 小 的 水 电站 ,在 这 里 放眼 望 去 ， 况 能 看 到 3 个 水 
电站 紧 紧 相连 。 而 远 处 的 这 个 水 电站 为 了 取水 发 电 ， 已 经 将 上 百 米 的 管道 架设 到 小 水 河上 
方 的 山坡 上 ， 从 它 的 支流 上 将 水 引入 水 电站 。 记 者 在 这 里 发 现 ， 全 长 34 千 米 的 小 水 河 已 
建成 的 和 正在 施工 的 水 电站 况 达 17 个 ， 也 就 是 说 在 小 水 河上 平均 每 2 千 米 就 有 一 个 水 电 
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站 。 石 棉 县 副 县 长 石松 告诉 记者 ， 仅 石棉 县 目前 在 建 和 已 建 的 水 电站 就 达 200 座 。 水 电 投 
资 占 石棉 县 整个 固定 资产 投资 的 90%， 增 长 了 68%。 

据 四 川 省 有 关 管 理 部 门 介绍 ， 像 小 水 河 这 样 的 小 型 水 电站 ,在 四 川 许多 地 方 较为 普 
遍 ， 一 些小 水 电站 在 建设 中 既 无 立项 和 设计 ， 又 无 管理 和 验收 手续 ， 属 四 无 电站 ， 根 据 四 
川 省 水 利 电力 厅 有 关 部 门 统计 ， 截 至 2003 年 7 月 20 日 ， 共 查 出 “四 无 ”水 电站 128 座 。 
其 中 无 立项 63 座 ， 无 可 研 或 无 初步 设计 批文 的 102 座 ， 无 建设 期 管理 的 14 座 。 这 些 “ 四 
无 ”水 电站 曾经 使 一 些 地 方 的 水 电站 建设 和 电站 的 内 部 施工 管理 上 处 于 一 种 无 序 的 状态 。 
“四 无 ”水 电站 除了 对 水 电站 本 身影 响 很 大 以 外 ， 还 牵涉 公共 环境 和 社会 安全 。 

四 川 省 水 电 局 将 陆续 拆除 不 合格 的 水 电站 。 为 什么 这 些 建 起 来 的 水 电站 还 面临 着 可 能 
被 拆 掉 的 命运 ?“ 四 无 ”水 电站 的 危害 究竟 有 多 大 呢 ? 

现在 的 整治 工作 涉及 了 从 设计 到 施工 、 到 生态 环境 保护 等 面 面 的 内 容 ， 非 常 复 
杂 。 而 在 这 些 工作 里 面 ， 实 际 操作 难度 最 大 的 恐怕 就 是 施工 间 题 了 。 因 为 这 些小 
水 电站 全 都 分 布 在 大 大 小 小 的 山沟 里 ， 山 高 路 远 ， 给 管 来 了 很 大 难度 。 电 站 施工 
中 的 管理 问题 是 这 次 整治 中 最 为 突出 的 一 个 问题 ， 河道 等 问题 ， 影 响 了 河道 的 
安全 性 ， 影 响 了 过 流 断 面 的 建筑 ， 现 在 采取 了 办 法 。 

在 整治 过 程 中 ， 过 到 的 另 一 个 问题 是 娃 物 与 保护 的 问题 ， 而 这 是 一 个 十 分 困难 
的 问题 。 记 者 在 青衣 江 一 条 叫做 西河 看 到 ， 在 这 里 ， 西 河 的 水 缓 缓 流 过 田野 ， 
山上 树木 郁郁 葱 苞 ， 一 条 瀑布 从 A 
a 了 方便 施工 ， 已 经 将 河道 用 
沙 石 填 平 了 一 半 ， 另 一 半 岗 了 和 鲁 桥 ， 因 为 修 YA 八里 的 山体 遗 到 开 控 ， 并 被 裸 
露 在 外 。 

四 川 省 地 方 水 邢 溪 在 调查 中 还 发 现 ， 入 和 施工 不 规范 ， 开 接 册 体 的 时 候 ， 撑 发 
生 过 堵塞 河 路 的 情况 。 像 峨 玉林 电站 ， 就 因为 修建 过 程 中 随意 开山 放 
炮 ， 结 果 落 震 裂 了 山 边 的 桥梁 ， 便 致 当地 交通 中 断 了 十 多 天 。 而 违规 施工 在 环境 
上 付出 的 代价 ， 更 让 环境 专家 们 感到 痛心 。 

因为 缺少 水 源 的 涵养 和 电站 施工 的 影响 ， 小 水 河 周围 的 环境 已 经 显得 格外 脆弱 ， 在 调 
查 中 记者 发 现 ， 整 个 小 水 河流 域 已 经 普遍 出 现 了 山体 滑坡 、 泥 五 流 等 现象 。 曾 经 主持 过 长 
江 三 峡 工程 对 生态 与 环境 影响 课题 研究 的 陈 国 阶 研究 员 告 诉 记者 ， 由 于 现在 进行 大 量 的 水 
电站 建设 ， 建 水 电站 就 要 有 水 电站 的 工地 ， 要 开 挖 ， 这 里 面 会 引起 山体 的 滑坡 ， 引 起 泥 石 
流 ， 引 起 地 质 的 不 稳定 ， 所 以 会 给 环境 带 来 一 系列 的 严重 后 果 。 

四 川 方面 重 拳 出 击 整治 小 水 电站 。 有 专家 指出 ， 发 展 小 水 电站 ， 还 要 考虑 将 来 在 整个 
电网 规划 中 小 电站 与 大 电厂 的 利益 关系 ， 还 要 考虑 地 方 利益 与 国家 利益 的 关系 ， 也 要 考虑 
经 济 发 展 与 生态 环境 保护 的 协调 统一 。 只 有 从 长 远 的 角度 和 国家 整体 规划 的 角度 出 发 发 展 
水 电站 ,才能 更 好 地 发 展 电力 市 场 。 以 后 在 一 些 山 区 经 济 的 规划 中 ,除了 开发 水 电 ， 发展 
生态 旅游 和 生态 农业 也 不 失 为 一 个 好 办 法 。 

类 似 地 ， 还 有 许多 项 目 ， 或 者 对 整个 社会 有 重大 的 影响 作用 ， 或 者 存在 巨大 的 外 部 
性 ， 它 们 都 需要 从 宏观 的 角度 来 考察 评估 ， 而 这 种 宏观 角度 的 考察 就 是 本 章 将 要 介绍 的 项 
目 经 济 费 用 效益 分 析 。 
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|L 6. 1 建设 项 目 经 济 费用 效益 分 析 概述 


6.1.1 建设 项 目 经 济 费用 效益 分 析 的 含义 及 必要 性 


1. 经 济 费 用 效益 分 析 含义 
经 济 费用 效益 分 析 是 按照 资源 合理 配置 的 原则 ， 分 析 项 目 投资 的 经 济 效率 和 对 社会 福 
利 所 做 出 的 贡献 ， 评 价 项 目的 经 济 合理 性 。 建 设 项 目的 经 济 评价 应 当 包括 企业 的 财务 分 析 
on 
出 发 ， 以 企业 作为 评价 范围 来 考察 和 研究 1 创造 经 济 效益 的 大 小 ， 








并 据 此 决定 拟 建 项 目的 取舍 。 因 为 评价 的 范围 很 窄 ， 故 微观 经 济 评价 。 
建设 项 目的 经 济 费用 效益 分 析 是 从 国家 和 社会 的 之 ， 以 国家 作为 评价 范围 来 考 
察 和 研究 一 个 项 目 建成 后 给 国民 经 济 所 做 出 的 小 并 据 此 来 决定 拟 建 项 目的 取 售 。 
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资源 的 全 部 消耗 ， 财 务 效益 不 能 包 人 名 1 的 全 部 经 济 效果 的 项 目 ， 需 要 进行 经 济 费用 
效益 分 析 。 下 列 类 型 项 目 应 进行 


经济 分 析 。 
(1) 具 有 自然 垄断 性 质 的 ， 如 电力 、 电 信 ,, 奖 靖 等 行业 的 项 目 。 这 些 项 目 存 
EF， 上 且 一 般 不 会 按照 帕 优 规则 运作 ， 从 而 导致 市 场 资源 


在 着 规模 效益 递增 的 产业 每 
配置 失灵 。 3 

0D 有 有 人 了 E 质 的 项 目 。 印 项 各 品 或 服务 在 同一 时 间 内 可 以 被 共同 消 
费 ， 具有“ E 排 他 性 ”和 “消费 的 息 竞 争 性 ”的 特征 。 由 于 市 场 价格 机 制 只 有 通过 
将 那些 不 愿意 付费 的 消费 者 排除 在 该 物品 的 消费 之 外 才能 得 以 有 效 运 作 ， 因 此 市 场 机 制 对 
公共 产品 项 目的 资源 配置 失灵 。 

(3) 具 有 显著 外 部 效果 的 项 目 。 外 部 效果 是 指 一 个 个 体 或 厂商 的 行为 对 另 一 个 个 体 或 
厂商 产生 了 影响 ， 而 该 影响 的 行为 主体 又 没有 负 相 应 的 责任 或 没有 获得 应 有 报酬 的 现象 。 
产生 外 部 效果 的 行为 主体 由 于 不 受 预算 约束 ， 因 此 常常 不 考虑 外 部 效果 、 结 果 和 承受 者 的 
损益 情况 。 这 样 ， 这 类 行为 主体 在 其 行为 过 程 中 常常 会 低 效 率 甚 至 无 效率 地 使 用 资源 ， 造 
成 消费 者 剩余 与 生产 者 剩余 的 损失 及 市 场 失灵 。 

(4) 对 于 涉及 国家 控制 的 战略 性 资源 开发 及 国家 经 济 安全 的 项 目 。 这 些 
公共 性 、 外 部 效果 等 综合 特征 ， 不 能 完全 依靠 市 场 配 置 资源 。 

(5) 受 过 度 行政 干预 的 项 目 ， 如 国家 及 地 方 政 府 参与 投资 的 项 目 ， 及 国家 给 予 补贴 或 
减免 税收 的 项 目 ， 政 府 对 经 济 活动 的 干预 如 果 干 扰 了 正常 的 经 济 活动 效率 ， 也 是 导致 市 场 
失灵 的 重要 因素 。 

2. 经 济 费用 效益 分 析 的 必要 性 

(1) 经 济 费用 效益 分 析 是 项 目 评价 方法 体系 的 重要 组 成 部 分 ， 市 场 分析 、 技 术 方案 分 
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财务 分 析 ， 环 境 影响 分 析 、 组 织 机 构 分 析 和 社会 评价 都 不 能 代 蔡 经 济 费用 效益 分 析 的 
能 和 作用 。 由 于 市 场 本 身 和 政府 不 恰当 的 干预 导致 的 市 场 资源 配置 失灵 ,市 场 价格 难 以 
PE, Sy ee A ee 
部 经 济 价值 ， 财 务 费用 不 能 包含 对 资源 的 全 部 消耗 ， 因 此 客观 上 需要 通过 经 济 费用 效益 分 
析 来 反映 项 目的 真实 经 济 价值 ， 判 断 投资 的 经 济 合理 性 。 
(2) 经 济 费用 效益 分 析 是 市 场 经 济 体 制 下 ， 政府 对 公共 项 目 进行 分 析 评 价 的 重要 方法 ， 
是 市 场 经 济 国家 政府 部 门 干预 投资 活动 的 重要 手段 。 
(3) 在 新 的 投资 体制 下 ， 国 家 对 项 目的 审批 和 核准 重点 放 在 项 目的 外 部 效果 和 公共 性 
方面 。 经 济 费用 效益 分 析 强调 从 资源 配置 经 济 效益 的 角度 分 析 项 目的 外 部 效果 ， 能 够 判断 
建设 项 目的 经 济 合理 性 ， 是 政府 审批 或 核准 项 目的 重要 依据 。 
经 济 费用 效益 分 析 是 全 面 协调 可 持续 发 展 的 要 求 ， 有 助 于 全 面 、 客 观 地 反映 项 目的 经 





















































济 效果 KC 
6.1.2 经 济 费用 效益 分 析 与 财务 分 析 的 关系 和 


Er 分 析 两 部 分 ， 两 者 从 不 同 的 角度 对 
项 目 进行 分 析 ， 同 时 又 存在 紧密 的 联系 。 
1. 经 济 费 用 效益 分 析 与 财务 分 


(1) 两 者 都 是 经 济 效果 评价 ,着 耻 基本 的 经 方法 ， 都 要 寻求 以 最 小 的 
投入 获得 最 大 的 产 出 ， 都 要 








多 的 时 间 价 值 ， 、 净 现 值 等 经 济 和 盈利 性 


指标 进行 经 济 效果 分 析 
Eee 可 行 性 研究 内 容 
2. 经 济 析 与 财务 分 析 的 


1) 评 价 的 不 同 

财务 分 析 是 从 项 目 财务 的 角度 出 发 ， 通 过 测算 项 目 带 来 的 现金 流 等 变化 来 分 析 、 
评估 该 项 目 ， 因 此 仅 从 投资 者 、 债权 人 的 经 济 利益 出 发 来 确定 项 目 是 否 可 行 ; 而 经 济 
费用 效益 分 析 是 从 国民 经 济 的 整体 利益 出 发 ， 分 析 项 目 对 整个 国民 经 济 乃 至 整个 社会 
产生 的 效益 ,考察 的 因素 更 加 全 面 ， 是 从 项 目 对 社会 整体 的 效益 来 判断 项 目的 可 
行 性 。 

2) 经 济 目标 不 同 

财务 分 析 是 为 了 考察 项 目的 微观 经 济 效益 ， 主 要 为 投资 者 服务 ;而 经 济 费 用 效益 分 析 
则 从 全 社会 福利 和 国家 的 角度 出 发 ， 考 察 项 目的 经 济 合 理性 和 宏观 可 行 性 。 

3) 费 用 与 效益 的 含义 和 范围 不 同 

财务 分 析 是 根据 项 目 直 接 发 生 的 财务 收 支 计算 项 目的 费用 和 效益 ; 经 济 费用 效益 分 
析 是 根据 项 目 所 消耗 和 增加 社会 资源 来 考察 项 目的 费用 和 效益 。 财 务 分 析 只 考察 直接 费 
和 直接 效益 ， 经 济 费 用 效益 分 析 除 考察 直接 费用 和 直接 效益 外 ， 还 要 考察 项 目 所 引起 的 上 
接 费用 和 间接 效益 ， 因 此 ， 如 补贴 、 税 金 (部 分 ) 和 国内 借款 利息 ， 在 财务 分 析 中 是 作为 
支 来 考虑 的 ， 而 在 经 济 费用 效益 分 析 中 是 作为 转移 支付 剔除 的 。 
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4) 计 算 的 价值 尺度 和 参数 不 同 

财务 分 析 采 用 国内 现行 价格 ,将 各 部 门 、 ee i 合 平均 利率 加 风 
险 系数 作为 折 现 率 ， 不 同 的 项 目 有 不 同 的 折 现 率 ， 使 用 官方 汇率 ;经济 费用 效益 分 析 为 反 
映 资源 的 稀缺 性 和 有 效 使 用 ,追求 国民 经 济 结构 的 合理 化 , 纳入 国内 、 国 际 市 场 价格 体 
系 ， 反映 市 场 供求 关系 的 价格 (影子 价格 )， 采用 全 国 统一 的 社会 折 现 率 ， 并 使 用 影子 
汇率 。 

综 上 所 述 ， 如 果 仅 仅 依据 财务 分 析 的 结论 来 确定 投资 项 目的 经 济 合理 性 ， 则 可 能 将 财 
务 效 果 不 大 好 而 对 整个 社会 极为 有 利 的 项 目 否决 ; 或 者 使 财务 分 析 效 果 好 但 不 利于 社会 次 
源 合理 配置 的 项 目 被 准予 建设 , 无疑 均 将 给 国家 和 社会 带 来 无 法 弥补 的 损失 。 


































































































6.1.3 ”经济 费用 效益 分 析 的 步 又 


一 般 而 言 ， 经 济 费用 效益 分 析 分 两 种 情况 : 一 是 在 财 的 基础 上 进行 ， 二 是 直接 
进行 经 济 费 用 效益 分 析 。 下 面 分 别 介绍 主要 的 步 也 。 

1. 在 财务 分 析 的 基础 上 进行 经 济 费 用 效益 分 

1) 费 用 和 效益 范围 的 调整 

(1) 剔除 已 计 人 财务 效益 和 费用 中 的 

(2) 识别 项 目的 外 部 效益 和 外 部 
进行 定性 描述 。 








， 如 税金 、 补 贴 、 国 内 借款 利息 等 。 
+ 能 定量 的 应 进行 定量 计算 ;不 能 定量 的 ， 应 


六 











2) 效 益 和 费用 数值 的 调 
(1) 建设 投资 的 调 开 设 投资 的 调整 应 易 设备 、 材 料 中 属于 国民 经 济 内 部 
转移 支付 的 关税 和 增值 用 影子 汇率 、 影 : 1 贸易 费用 对 进口 设备 、 原 材料 价值 


NS 


进行 调整 ， 对 于 介 采 用 影子 价 费 和 贸易 费用 进行 调整 。 

es 的 人 工 、 材 料 、 电力 等 ， 用 影子 工资 、 货 物 和 电力 的 影子 价 
格调 整 建筑 通过 建筑 工程 影子 价格 换算 系数 直接 调整 建筑 费用 。 

若 安装 工程 中 的 材料 费 占 很 大 比重 ， 或 有 进口 安装 材料 ， 也 应 按 材 料 的 影子 价格 调整 
安装 费用 。 土 地 费用 也 按 土地 的 影子 价格 进行 调整 。 

(2) 流动 资金 的 调整 。 调 整 由 于 流动 资金 估算 基础 的 变动 引起 的 流动 资金 占用 量 的 
变动 。 

(3) 经 营 费用 的 调整 。 用 影子 价格 调整 各 项 经 营 费用 ， 对 主要 原材料 、 燃 料及 动力 费 
用 用 影子 价格 进行 调整 ， 对 劳动 工资 及 福利 费 ， 用 影子 工资 进行 调整 。 

(4) 销售 收入 的 调整 。 用 影子 价格 调整 计算 项 目 产 出 物 的 销售 收入 。 

(5) 调整 外 汇价 值 。 国 民 经 济 评价 各 项 销售 收入 和 费用 支出 中 的 外 汇 部 分 ， 应 用 影子 
汇率 进行 调整 ， 计 算 外 汇价 值 ， 从 国外 引入 的 资金 和 向 国外 支付 的 投资 收益 、 贷 款 利息 ， 
也 应 用 影子 汇率 进行 调整 。 

3) 编 制 表格 与 计算 指标 

编制 项 目 投资 经 济 效益 费用 流量 表 ， 并 据 此 计算 经 济 内 部 收益 率 和 经 济 净 现 值 指标 。 

2. 直接 进行 经 济 费用 效益 分 析 的 步骤 

(GD 识别 和 计算 项 目的 内 部 效益 。 对 能 为 国民 经 济 提供 产 出 物 的 项 目 ， 首 先 应 根据 产 
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出 物 的 性 质 确定 是 否 属于 外 贸 货物 ， 再 根据 定价 原则 确定 产 出 物 的 影子 价格 。 按 照 项 目的 

产 出 物种 类 、 数 量 及 其 逐年 的 增 减 情况 和 产 出 物 的 影子 价格 计算 项 目的 内 部 效益 。 对 能 为 

国民 经 济 提供 服务 的 项 目 ， 应 根据 提供 服务 的 数量 和 用 户 的 受益 计算 项 目的 内 部 效益 。 
(2) 用 货物 的 影子 价格 、 土 地 的 影子 费用 、 影 子 工资 、 影 子 汇率 、 社 会 折 现 率 等 参数 















































直接 进行 项 目的 投资 估算 。 

(3) 流 动 资金 估算 。 

(4) 根 据 生产 经 营 的 实物 消耗 ， 用 货物 的 影子 价格 、 影 子 工资 、 影 子 汇率 等 参数 计算 
经 营 费 用 。 

55) 识别 和 计算 项 目的 外 部 效益 和 外 部 费用 。 能 定量 的 应 进行 定量 计算 ， 难 定量 的 
应 进行 定性 描述 。 


6) 编制 有 关 报 表 ， 并 计算 相应 的 评价 指标 。 


| 6. 2 经济 评 





6.2.1 社会 折 现 率 ey 


1. 社会 折 现 率 的 含义 、 AS 疙 

ed a 经 济 净 现 值 或 经 济 内 部 收益 率 
指标 。 在 计算 项 目的 经 济 稳 现 值 指标 时 ， we ne 在 使 用 经 济 内 
部 收益 率 指标 时 ， 灵 桔 与 上 个 事先 确定 进行 对 比 ， 以 判定 项 目的 经 济 效益 是 
否 达到 了 标准 入 由 me en 
一 起 来 ， 规 定 为 社会 折 现 率 。 

社会 折 现 率 具有 双重 职能 。 一 是 作为 项 目 费 用 效益 的 不 同时 间 价 值 之 间 的 折 现 率 ， 社 
会 折 现 率 反映 了 对 于 社会 费用 效益 价值 的 时 间 偏好 ， 也 就 是 代表 人 们 对 于 现在 社会 价值 与 
未 来 价值 之 间 的 权衡 或 估计 ， 二 是 作为 项 目 经 济 效益 要 求 的 最 低 经 济 收益 率 ， 社 会 折 现 率 
代表 着 社会 投资 所 要 求 的 最 低 收益 率 水 平 、 最 低 收益 率 ， 理 论 上 认为 应 当 由 社会 投资 的 机 
会 成 本 决定 ， 即 由 社会 投资 的 边际 收益 率 决定 。 

社会 折 现 率 作为 基准 收益 率 ， 社 会 折 现 率 的 取 值 高 低 直 接 影响 项 目 经 济 可 行 性 的 判断 
结果 。 社 会 折 现 率 如 果 取 值 过 低 ， 将 会 使 得 一 些 经 济 效益 不 好 的 项 目 投资 得 以 通过 ， 经 济 
评价 不 能 起 到 应 有 的 作用 ;， 取 值 提高 ， 会 使 一 部 分 本 来 可 以 通过 评价 的 项 目 因 达 不 到 判别 
标准 而 被 舍弃 ， 从 而 间接 起 到 调控 投资 规模 的 作用 。 

在 项 目的 选 优 和 方案 比 选中 ,社会 折 现 率 的 取 值 高 低 会 影响 比 选 的 结果 。 较 高 的 取 
值 ， 将 会 使 远 期 收益 在 折算 为 现 值 时 发 生 较 高 的 折 减 ， 因 此 有 利于 社会 效益 产生 在 近期 ， 
但 在 远 期 有 较 高 的 社会 成 本 的 方案 和 项 目 人 选 ， 而 社会 效益 主要 产生 在 远 期 的 项 目 被 淘 
汰 。 这 可 能 会 导致 对 评价 结果 的 误导 。 例 如 ， 对 生态 环境 造成 破坏 的 项 目 ， 高 折 现 率 将 未 
来 环境 污染 的 成 本 负担 折 减 计算 。 
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在 实践 中 ， 国 家 根据 宏观 调控 意图 和 现实 经 济 状况 ， 制 定 发 布 统一 的 社会 折 现 率 ， 以 
利于 统一 评价 标准 ， 避 免 参 数 选择 的 随意 性 。 

2. 社会 折 现 率 的 测定 原则 

目前 公布 的 社会 折 现 率 取 值 ， 是 以 资金 的 社会 机 会 成 本 与 费用 效益 的 时 间 偏 好 率 二 者 
为 基础 进行 测算 的 结果 。 

在 项 目 评价 中 ， 社 会 折 现 率 既 代 表 了 资金 的 机 会 成 本 ,也 是 不 同年 份 之 间 费 用 效益 的 
折算 率 。 理 论 上 ， 如 果 社 会 资源 供求 在 最 优 状态 平衡 ,资金 的 机 会 成 本 应 当 等 于 不 同年 份 
之 间 的 折算 率 。 但 在 现实 经 济 中 ， 社 会 投资 资金 总 是 表现 出 一 定 的 短缺 ， 资 金 的 机 会 成 本 
总 是 高 于 不 同年 份 之 间 的 费用 效益 折算 率 。 同 时 ， 由 于 投资 风险 的 存在 ， 资 本 投资 所 要 求 
的 收益 率 总 是 要 高 于 不 同年 份 折算 率 。 因 此 ， 按 照 资金 机 会 成 本 原则 确定 的 社会 折 现 率 总 
是 高 于 按照 费用 效益 的 时 间 偏 好 率 原则 确定 的 数值 。 

3. 社会 折 现 率 的 确定 ss， 
neem ne 金 的 社会 机 会 成 本 的 方 


法 ; 另 一 种 是 基于 社会 时 间 偏 好 率 的 方法 。 
根据 一 些 经 济 学 者 的 研究 ， nd 纯 时 间 偏 好 率 以 及 随 边 
际 收 入 递增 引起 的 未 来 价值 贬值 。 纯 时 站 各 估 计 约 为 1% 一 2%。 我 国人 均 GDP 的 增长 


率 ,长 期 按 7% 一 8% 计 ， 伴 随 边 际 收 es 0.5， 则 随 着 边际 收 
人 递增 未 来 价值 的 贬值 估计 为 3.5% ， 社 会 时 ee 计 为 4.5%% 一 6%%。 
根据 一 些 数量 经 济 学 者 的 


en 国 经 济 发 展 统计 数据 ， 预 

测 我 国 未 来 20 年 以 内 的 社会 er 

et 设 项 目 经 济 评价 方法 与 参数 ) (第 
stent 

对 于 不 体 项 目 ， 应 当 视 项 天水 取 不 同 的 社会 折 现 率 。 例如 ， 对 于 交通 
运输 项 目的 社会 折 现 率 要 比 水 利 工程 项 目 高 。 对 于 一 些 特殊 的 项 目 ， 主 要 是 水 利 工程 、 环 
境 改 良 工程 、 某 些 稀缺 资源 的 开发 利用 项 目 ， 采 取 较 低 的 社会 折 现 率 ， 可 能 会 有 利于 项 目 
的 优选 和 方案 优化 。 

对 于 永久 性 工程 或 者 收益 期 超 长 的 项 目 ， 不 如 水 利 设施 等 大 型 基础 设施 和 具有 长 远 环 
境 保护 效应 的 工程 项 目 ， 宣 采用 低 于 8% 的 社会 折 现 率 。 对 于 超 长 期 项 目 ， 社 会 折 现 率 可 
用 按时 间 分 段 递减 的 取 值 方法 。 








































































































6.2.2 影子 汇率 

















影子 汇率 是 指 能 正确 反映 国家 外 汇 经 济 价值 的 汇率 。 建 设 项 目 经 济 费用 效益 评价 中 ， 
项 目的 进口 投入 物 和 出 口 产 出 物 ， 应 采用 影子 汇率 换算 系数 调整 计算 进出 口外 汇 收 支 的 
价值 。 








影子 汇率 可 通过 影子 汇率 换算 系数 得 出 。 影 子 汇率 换算 系数 指 影子 汇率 与 外 汇 牌 价 之 
间 的 比值 。 影 子 汇率 应 按 下 式 计 算 : 
影子 汇率 一 外 汇 牌价 色 影 子 汇率 换算 系数 (6-1) 


SSE 
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根据 我 国外 汇 收 支 、 外 汇 供求 、 进 出 口 结构 、 进 出 口 关税 、 进 出 口 增值 税 及 出 口 退税 
补贴 等 情况 ， 影 子 汇率 换算 系数 为 1. 08。 
.影子 汇率 及 其 测定 原则 和 方法 
影子 汇率 即 单位 外 汇 的 影子 价格 ， 它 等 于 外 汇 的 社会 边际 成 本 或 边际 贡献 ， 是 国家 每 
增加 或 减少 一 单位 的 外 汇 收 入 所 需要 付出 或 节约 的 社会 成 本 。 世 界 上 对 影子 汇率 的 研究 比 
较 多 ， 目 前 存在 着 多 种 测定 方法 。 
) 以 影子 汇率 基本 概念 为 基础 的 测算 方法 
在 现 有 的 外 汇 收 支 状况 下 ， 国 家 在 现 有 水 平 上 增加 一 个 单位 的 外 汇 收入 ， 可 以 一 部 分 
用 于 增加 进口 ， 另 一 部 分 用 于 减少 出 口 。 一 般 认为 ， 在 实际 上 ， 这 一 单位 外 汇 中 有 多 少 用 
于 进口 或 出 口 ， 取 决 于 国家 外 贸 的 进出 口 弹 性 。 用 于 增加 进口 ， 可 增加 国内 消费 或 投资 ， 
获得 社会 经 济 效益 ; 用 于 减少 出 口 ， 可 减少 国内 生产 出 口 产 品 自 Mass 。 一 个 单位 
外 汇 的 社会 经 济 价值 ， 取 决 于 用 于 增加 进口 而 获得 的 经 济 效 少 出 口 获 得 的 社会 
资源 消耗 费用 节省 这 两 部 分 之 和 。 前 者 的 社会 经 济 效 A 后 
2 也 
上 













































































者 资源 费用 的 节省 由 这 些 社会 资源 的 社会 经 济 价值 决定 于 这 些 资源 的 社会 使 
用 者 的 支付 意愿 。 基 于 这 种 理论 ， o 用 下 面 的 公 

















SER = D3)/. (6-2) 
边际 上 jn ee 















的 那 部 分 外 汇 ; 
货物 的 那 部 分 外 汇 ; 
); 


了 PC, 一 一 7 EF 吕 D 到 岸 价格 (人 
pe 口 离 岸 价 计价 ); 
fi 与 x; 人 上 单位 外 汇 使 用 与 出 口 货 物 的 分 配 权 重 ， 其 总 和 为 1。 
2) 以 均衡 漆 深 理论 为 基础 的 测定 方法 

如 果 外 汇 的 边际 成 本 等 于 边际 贡献 ,那么 国家 的 外 汇 收 支 应 当 处 于 可 以 由 市 场 主动 平 
衔 的 状态 ， 即 外 汇 收 支 处 于 均衡 状态 ， 这 种 可 以 使 外 汇 收 支 平 衡 的 汇率 称 为 均衡 汇率 。 影 
子 汇率 的 一 种 理论 上 的 确定 方法 是 以 均衡 汇率 为 基础 的 。 由 于 国家 的 外 汇 收 支 并 没有 处 于 
市 场 主动 平衡 的 状态 ， 国 家 外 汇 牌价 相对 于 影子 汇率 存在 着 差异 ， 该 差异 一 方面 来 自 外 汇 
牌价 对 均衡 汇率 的 扭曲 ， 一 方面 来 自 进出 口 关税 带 来 的 扭曲 。 采 用 均衡 汇率 理论 测定 影子 
汇率 的 方法 可 以 用 下 面 的 公式 表示 ， 但 还 需要 通过 一 定 的 模型 估算 。 












































SER=W., XBERX (1+T,)+W, XBERX (1+T.) (6-3) 
W,+W,=1 
i 一 UX(Q/Q) 
W,( 外 汇 需求 权重 ) 二 地 一 TU XQ /GQ 
Uo 
WHC 过 来 权重) 一 0 区 0 三 
影子 汇率 ; 
BER 一 一 均衡 汇率 ; 
一 一 出 口 补贴 率 ; 
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T 一 一 进口 税率 ; 
0D 一 一 进口 价格 弹性 ; 
Un 出 口 价格 弹性 ; 
Q 一 一 进口 总 额 ; 
Q 出 口 总 额 。 
3) 测 定 影子 汇率 的 多 种 实用 简化 方法 
(1) 采用 进出 口 平均 关税 确定 影子 汇率 。 
(2) 采用 进出 口 贸易 逆差 确定 影子 汇率 。 
(3) 以 出 口 换 汇 成 本 确定 影子 汇率 。 
(4) 黑市 汇率 通常 也 可 以 给 出 影子 汇率 的 一 定 取 值 参考 。 
2. 影子 汇率 换算 系数 
影子 汇率 换算 系数 是 影子 汇率 与 国家 外 汇 牌价 的 es 
算 外 





























与 官方 汇率 的 溢价 比例 ， 反 映 国 家 外 汇 牌 价 对 于 外 汇 经 济 低估 比率 。 
影子 汇率 换算 系数 在 项 目 经 济 费用 效益 评价 中 汇 影子 价格 ,直接 或 间接 地 
影响 项 目的 进出 口 货物 价值 。 影 子 汇率 与 影子 2 数 的 关系 如 下 : 
ms 汇率 换算 系数 (6-4) 











作为 项 目 经 济 费用 效益 评价 的 重要 参数 汇率 换算 系数 如 果 取 值 较 高 ， 反 映 外 汇 
的 影子 价格 较 高 ， 使 主要 产 出 物 是 外 4 项 目 收入 的 外 汇 社 会 价值 较 高 ， 而 对 于 投入 


物 中 有 较 多 进口 货物 的 项 目 ， 投 “的 社会 成 本 较 高 区 子 汇 率 换算 系数 的 取 值 对 于 
项 目 产 出 物 或 投入 物 进出 口 5 有 着 重要 的 影响 。 六 和 

在 《建设 项 目 经 济 评价 放浪 与 参数 》( 第 二 版 汇率 换算 系数 取 值 为 1.08。 实 际 
使 用 的 很 多 情况 下 ， 六 “于 财务 价格 ， 主 要 因为 财务 价格 中 含 
有 进口 关税 和 增 i 筑 进 口 关税 和 增值 税 ， 仅 以 影子 汇率 乘 以 
进口 货物 的 到 州 上 上 国内 贸易 费 和 运输 在 《建设 项 目 经 济 评价 方法 与 参数 》( 第 三 
版 ) 对 影子 汇率 的 专项 研究 中 ， 对 我 国 近年 的 历史 均衡 汇率 和 进出 口 关税 和 补贴 导致 贸易 
扭曲 对 影子 汇率 造成 的 影响 进行 了 定量 分 析 ， 提 出 我 国 1994 一 2001 年 影子 汇率 换算 系数 
平均 值 约 为 1. 04。 

如 果 再 考虑 到 进口 增值 税 税率 一 般 为 17% ， 出 口 产品 通常 免 征 增值 税 ， 再 考虑 非 贸易 
外 汇 收 支 不 征收 增值 税 ， 非 贸易 外 汇 收 支 占 我 国外 汇 收 支 一 定 比 例 ， 最 终 影子 汇率 换算 系 
数 取 值 为 1. 08。 理 论 上 ， 鉴 于 影子 汇率 背后 决定 因素 的 不 断 变化 ,考虑 到 均衡 汇率 每 年 的 
升值 趋势 ， 影 子 汇率 换算 系数 每 年 应 当下 调 。 


| 6. 3 经济 费 用 效益 分 析 中 费用 和 效益 的 识别 





































6.3.1 费用 和 效益 的 概念 











在 财务 分 析 中 ， 费 用 和 效益 都 是 相对 的 ， 而 经 济 费用 效益 分 析 中 的 费用 和 效益 的 范 0 上 
SSK 
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> 1 
建设 项 目 评估 


要 宽 得 多 。 经 济 费用 效益 分 析 是 把 国民 经 济 作为 一 个 整体 来 考察 项 目 给 其 带 来 的 效益 和 使 
其 付出 的 代价 。 所 以 ， 在 经 济 费用 效益 分 析 中 ， 费 用 和 效益 的 识别 应 当 着 眼 于 项 目 投入 和 
产 出 所 带 来 社会 资源 的 增 减 。 
经 济 费用 效益 分 析 中 的 费用 是 指 因 项 目 建设 而 使 国民 经 济 付出 的 代价 。 费 用 包括 直接 
(内 部 ) 费 用 和 间接 (外 部 ) 费 用 。 直 接 ( 内 部 ) 费 用 是 指 用 影子 价格 计算 的 项 目 投入 物 的 价 
值 。 间 接 ( 外 部 ) 费 用 是 指 社会 为 项 目 付出 了 代价 ， 而 项 目 自 身 并 不 需要 支付 的 那 部 分 
费用 。 



















































































经 济 费用 效益 分 析 中 的 效益 是 指 项 目 增加 社会 资源 的 产 出 。 项 目 产 出 了 新 产品 ， 就 意 
味 着 增加 了 最 终 产品 即 社会 资源 ， 这 是 对 全 社会 的 贡献 。 效 益 包括 直接 (内 部 ?效益 和 间接 
(外 部 ) 效 益 。 直 接 (内 部 ) 效 益 是 指 项 目 为 社会 提供 的 产品 或 服务 用 影子 价格 计算 的 价值 。 
间接 (外 部 ) 效 益 是 指 项 目 为 社会 做 出 了 贡献 ， 而 项 目 本 身 并 未 < 








6.3.2 直接 费用 和 直接 效益 

















Dopo 。 表 现 为 其 
他 部 门 为 本 项 目 提供 投入 物 ， 需 要 扩大 生产 规 机 用 的 资源 费用 ; 减少 对 其 他 项 目 或 者 
最 终 消费 投入 物 的 供应 而 放弃 的 效益 ; W914 或 者 减少 出 口 从 而 耗 用 或 者 减少 的 外 汇 
等 。 当 项 目 投入 物 来 自 国内 供应 量 SS 曾 加 国内 生产 来 满足 拟 建 项 目的 需求 ， 其 费 
用 就 是 增加 国内 生产 所 消耗 的 次 l 


国内 总 供应 最 不 变 ， 则 分 为 3 种 情况 : 
(1) ee i 


(2) 项 目 投入 物 本 来 和 ， 但 为 满足 项 目 减少 了 出 口 量 ， 其 费用 就 是 减少 
的 外 汇 收 入 。 


A 于 其 他 项 目 ， i 将 减少 对 其 他 项 目的 供应 ， 
因此 而 减少 为 其 费用 。 

ed on 是 由 项 目 疡 出 物 直 接生 成 ， 并 在 项 目 范围 内 计算 的 经 济 效益 。 表 现 为 
in 
的 产 出 物 或 者 服务 ， 使 被 替代 企业 减产 (停产 ) 从 而 减少 国家 有 用 资源 耗费 或 者 损失 的 效 
益 ; 增加 出 口 或 者 减少 进口 从 而 增加 或 者 节 支 的 外 汇 等 。 如 果 项 目 产 出 物 用 以 增加 国内 市 
场 的 供应 量 ， 其 效益 就 是 所 满足 的 国内 需求 。 若 国内 供应 量 不 变 ， 也 分 为 3 种 情况 : 

(1) 项 目 产 出 物 增加 了 出 口 最， 其 效益 为 所 获得 的 外 汇 。 

(2) 项 目 产 出 物 减少 了 进口 量 ， 其 效益 为 所 节约 的 外 汇 。 

(3) 项 目 产 出 物 顶 震 了 原 有 项 目的 生产 ， 其 效益 为 原 有 项 目 减 产 或 停产 向 社会 释放 出 
来 的 资源 ， 其 价值 也 就 等 于 这 些 资源 的 支付 意愿 。 






















































































6.3.3 间接 (外 部 ) 费 用 和 间接 (外 部 ) 效 益 


项 目的 间接 费用 和 间接 效益 主要 反映 在 项 目的 外 部 性 上 ,项 目 本 身 反映 不 出 来 ,而 是 
反映 在 国民 经 济 的 其 他 部 门 。 
间接 费用 是 指 社会 为 项 目 付 出 了 代价 ,项目 自 身 并 不 需要 支付 的 那 部 分 费用 。 例 如 ， 


BY/ 























于 议 硕 上 经济 交 用 效益 分 析 


城市 中 高 架 桥 的 建设 对 高 架 桥 周 边 居 民 的 噪声 污染 ， 工 业 项 目的 “三 废 ” 对 空气 或 水 的 污 
染 等 ， 尽 管 这 些 都 不 需要 项 目 自身 为 此 付出 代价 ， 但 项 目 以 外 的 主体 却 受 到 了 损失 ， 因 此 
从 社会 总 体 来 看 是 为 项 目 付 出 了 代价 。 
间接 效益 是 指 项 目 为 社会 做 出 了 贡献 ， 而 项 目 本 身 并 未 得 益 的 那 部 分 效益 。 例 如 , 水 
电工 程 的 建设 ， 除 了 发 电 为 项 目 带 来 直接 效益 外 ， 还 可 以 为 当地 农田 灌溉 、 防 洪 、 旅 游 等 
带 来 间接 的 效益 。 
项 目的 间接 费用 和 间接 效益 可 以 是 有 形 的 ， 也 可 以 是 无 形 的 。 有 的 容易 计量 ， 有 的 难 
以 计量 。 在 进行 经 济 费用 效益 分 析 时 ， 首 先 应 设法 识别 它们 ， 能 量化 的 就 进行 定量 的 分 
析 ， 如 难以 量化 ， 就 要 进行 定性 的 分 析 。 
在 国民 经 济 费用 效益 分 析 中 ， 既 要 考虑 外 部 效果 ， 又 要 防止 外 部 效果 扩大 化 。 


6.3.4 转移 支付 «< 


转移 支付 是 指 在 国民 经 济 内 部 各 部 门 发 生 的 ， SS 
支付 行为 。 即 项 目的 某 些 财务 收益 和 支出 ， 从 济 戎 度 看 ， 并 没有 造成 资源 的 实际 增 
rise ri a sn ns 十 作 项 目的 国民 经 济 效益 与 费用 。 包 
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评估 中 ， 对 上 述 转移 支付 应 于 以 剔除 : 

1. 税金 六 

Te ma 
金 及 附加 、 增 值 税 、 所 等 秽 关税 等 。 从 国民 经 济 种 你 站， 税收 实际 上 并 未 花费 国家 任何 
资源 ， 它 只 是 企业 和 税收 部 门 之 间 的 一 项 产 多 转移 

2. 补贴 / 季 经 

补贴 是 指 政府 为 鼓励 或 扶持 项 目的 建设 ， 给 予 一 定 的 价格 补贴 。 补 贴 虽然 增加 了 拟 建 
项 目的 财务 收益 ， 但 从 社会 资源 变动 的 角度 看 ， 补 贴 既 未 增加 社会 资源 ， 也 未 减少 社会 资 
源 ， 是 货币 在 政府 和 项 目 之 间 的 转移 ， 所 以 ， 国 家 提供 的 各 种 形式 的 补贴 都 不 能 视 为 国民 
经 济 分 析 中 的 费用 和 收益 。 

3. 利息 

利息 是 项 目 支付 的 国内 借款 利息 ， 是 国民 经 济 内 部 企业 与 银行 之 间 的 资金 转移 ， 并 不 
涉及 社会 资源 的 增 减 变化 ， 也 是 转移 支付 ， 应 剔除 。 国 外 借款 的 利息 由 国内 向 国外 转移 ， 
应 列 为 费用 。 

4. 土地 费用 

土地 费用 是 为 项 目 建设 征用 土地 (主要 是 可 耕地 或 已 开垦 土地 ) 而 支付 的 费用 ， 是 由 项 目 
转移 给 地 方 、 集 体 或 个 人 的 一 种 支付 行为 ， 故 在 国民 经 济 效益 评价 时 不 列 为 费用 (作为 转移 
支付 ) 。 应 列 为 费用 的 是 被 占用 土地 的 机 会 成 本 和 使 国家 新 增 的 资源 消耗 (如 拆迁 费用 等 ) 。 

在 进行 经 济 费用 效益 评价 时 ， 应 认真 地 复核 是 否 已 从 项 目 效益 和 费用 中 剔除 了 这 些 转 
移 支付 及 以 影子 费用 (价格 ) 形 式 作为 项 目 费用 的 计算 是 否 正确 。 
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如 果 以 项 目的 财务 评价 为 基础 进行 国民 经 济 评价 时 ， 应 从 财务 效益 与 费用 中 剔除 在 国 
民 经 济 评价 中 计 做 转移 支付 的 部 分 。 











6.3.5 费用 和 效益 的 识别 原则 


1. 增 量 分 析 的 原则 

项 目 经 济 费用 效益 分 析 应 在 增 量 效益 和 增 量 费用 的 基础 上 进行 识别 和 计算 ， 沉 没 成 本 
和 已 实现 的 效益 不 应 考虑 。 即 按照 “有 无 对 比 ” 增 量 分 析 的 原则 ， 将 项 目 实施 效果 与 无 项 
目 进行 对 比分 析 ， 作 为 计算 机 会 成 本 或 增 量 效益 的 依据 。 

2. 考虑 关联 效果 的 原则 

关联 效果 是 指 由 于 项 目的 建设 和 运行 ， 对 项目 外 的 成 员 肌 各 厅 7 生 的 其 他 关联 


效应 。 NK 
3. 以 本 国 居民 作为 分 析 对 象 的 原则 A 
y 


对 于 有 跨越 国界 、 对 本 国之 外 的 其 他 社会 成 员 议和 朱 器 网 的 项 目 ， 应 重点 分 析 对 本 国 公民 
新 增 的 效益 和 费用 。 项 目 对 本 国 以 外 的 社会 娩 人 f 效果， 应 进行 单独 分 析 。 


4. 别 除 转移 支付 的 原则 4 
转移 支付 代表 购买 力 的 转移 行为 ; 移 支 付 的 一 方 所 获得 的 效益 与 付出 方 所 产生 
、 转 


的 费用 是 相等 的 ， 转 移 支付 只 是 1 权 的 转移 ， 行 北原 身 并 没有 导致 新 增资 源 的 产 
网 乓 内 i 借款 和 利息 等 噜 除 ， 不 予以 


生 。 所 以 在 进行 经 济 分 析 时 项 
说- 

















考虑 。 委 - 
6.3.6 eos 
2 


1. 支付 意愿 的 原则 

项 目 产 出 物 的 正面 效果 的 计算 ， 应 遵循 支付 意愿 (WTP) 原 则 ， 用 于 分 析 社 会 成 员 为 
项 目 所 产 出 的 效益 愿意 支付 的 价值 。 

2. 受 偿 意愿 的 原则 

项 目 产 出 物 的 负面 效果 的 计算 ， 应 遵循 接受 补偿 意愿 (WTA) 原 则 ， 用 于 分 析 社 会 成 
员 为 接受 这 种 不 利 影响 所 得 到 的 补偿 的 价值 。 

3. 机 会 成 本 的 原则 

项 目 投 入 的 经 济 费用 的 计算 应 遵循 机 会 成 本 的 原则 ， 用 于 分 析 项 目 所 占有 的 所 有 资源 
的 机 会 成 本 。 机 会 成 本 应 按 资源 的 其 他 最 有 效 利 用 所 产生 的 效益 进行 计算 。 

4. 实际 价值 计算 原则 

项 目 经 济 费用 效益 分 析 应 对 所 有 费用 和 效益 采用 反映 资源 真实 价值 的 实际 价格 进行 计 
算 ， 不 考虑 通货 膨胀 的 影响 ， 但 应 考虑 相对 价格 的 变动 。 
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| 6.4 影子 价格 及 其 调整 计算 


6.4.1 货物 的 划分 


在 确定 项 目的 投入 物 和 产 出 物 的 影子 价格 时 ， 一 般 把 项 目的 投入 物 和 产 出 物 划分 为 外 
贸 货物 、 非 外 贸 货物 和 特殊 投入 物 3 种 类 型 。 

1. 外 贸 货 物 

外 贸 货物 是 指 其 生产 、 使 用 将 直接 或 间接 影响 国家 进出 口 汶 外 的 货物 。 产 出 物 中 包括 
名 、 册 流 吉 5J 他 企业 的 扫 信 多 人 二 。 投 入 物 中 包括 直接 











进口 、 间 接 进 口 ( 占 用 其 他 企业 的 投入 物 使 其 增加 进口 ) 原 可 用 于 出 口 的 国内 产品 
(减少 出 口 ) 。 SS 


2. 非 外 贸 货 物 
非 外 贸 货物 是 指 其 生产 或 使 用 将 不 影 口水 平 的 货物 。 除 基础 设施 产品 和 服 
进行 外 贸 的 货物 。 


务 外 ,还 包括 受 运输 、 贸 易 政策 等 条 体 限 市 不 外 














3. 特殊 投入 物 > 2 
特殊 投入 物 是 指 项 目 在 建 算 外 ”运营 中 使 用 ome. 


6.4.2 wn 凑 NS 


1. 机 会 | 

机 会 成 本 是 经 济 学 中 的 一 个 重要 概念 ， 任何 资源 都 是 有 限 的 ,一旦 资源 用 于 该 项 目 ， 
就 失去 了 用 于 其 他 用 途 获 得 效益 的 机 会 ， 这 种 投入 到 某 项 目 上 的 资源 使 国民 经 济 所 付出 的 
代价 就 是 放弃 其 他 使 用 机 会 所 获得 的 最 好 的 边际 效益 。 这 种 被 迫 放弃 的 收益 ， 就 是 该 项 目 
使 用 这 种 资源 的 机 会 成 本 。 

2. 影子 价格 的 概念 

影子 价格 ,又 称 “ 最 优 价 格 ”"、“ 效 率 价格 "、“ 计 算 价格 "、“ 隐 含 价格 ”"。 它 是 反映 整 
个 社会 资源 供给 与 配置 状况 的 价格 。 严 格 地 讲 ， 影 子 价格 是 指 在 其 他 资源 投入 不 变 的 情况 
下 ， 一 种 资源 投入 每 增加 一 单位 所 带 来 的 追加 效益 。 在 实际 生活 中 , 通常 把 那些 人 为 确定 
的 ， 比 实际 价格 更 为 精确 地 反映 整个 社会 资源 供给 和 配置 状况 的 价格 ， 统 称 为 影子 价格 。 

经 济 费用 效益 分 析 中 投入 物 或 产 出 物 使 用 的 计算 价格 称 为 “影子 价格 "。 影 子 价格 应 
是 能 够 真实 反映 项 目 投入 物 和 产 出 物 真实 经 济 价值 的 计算 价格 。 影 子 价格 是 经 济 费用 效益 
分 析 中 的 一 个 重要 参数 ， 影 子 价格 的 测算 在 建设 项 目的 经 济 费用 效益 分 析 中 占有 重要 地 
位 。 经 济 费用 效益 分 析 是 通过 对 项 目的 费用 和 效益 的 分 析 来 评价 项 目 对 社会 的 贡献 ， 而 合 
理 确定 和 应 用 影子 价格 是 保证 项 目 费用 和 效益 衡量 的 真实 性 的 重要 前 提 。 影 子 价格 可 以 有 
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利于 资源 的 最 优 配置 ， 从 而 使 经 济 高 速 、 快 速 和 可 持续 地 协调 发 展 。 一 般 来 说 ， 发 展 中 国 
家 的 价格 体系 往往 存在 着 扭曲 现象 ， 价 格 既 不 反映 价值 ， 也 不 反映 供求 状况 ， 造 成 这 种 状 
况 的 原因 主要 是 产业 结构 不 合理 、 通 货 膨胀 、 地 方 保护 主义 等 。 我 国 也 有 类 似 的 情况 ， 因 
此 ， 仅 依靠 现 有 的 价格 体系 不 可 能 正确 衡量 项 目的 费用 和 效益 ， 而 必须 正确 测算 和 应 用 影 
子 价格 。 考 虑 到 我 国 仍然 是 发 展 中 国家 ， 整 个 经 济 体系 还 没有 完成 工业 化 过 程 ， 国 际 市 场 
和 国内 市 场 的 完全 融合 仍然 需要 一 定时 间 等 具体 情况 ， 将 投入 物 和 产 出 物 区 分 为 外 贸 货 
和 非 外 贸 货 物 ， 并 采用 不 同 的 思路 确定 其 影子 价格 。 


































































































6.4.3 外 贸 货物 的 影子 价格 


外 贸 货物 的 影子 价格 的 计算 ， 其 投入 物 或 产 出 物 应 以 口岸 价格 为 基础 ， 乘 以 影子 汇率 
加 上 或 者 减 去 国内 运 杂 费 和 贸易 费用 ， 能 够 反映 其 国际 竞争 为: 
出 口 产 出 的 影子 价格 (出 厂价 )== 离 岸 价格 (FOB) 汇率 一 出 口 费用 (6-5) 
We - 率 十 进口 费用 (6-6) 

岩 


式 中 : 离 岸 价格 (FOB) 一 一 出 口 货物 运 抵 我 岸 交 货 的 价格 ; 
到 岸 价格 (CIF) 一 一 进口 货物 运 抵 : 了 口岸 交 货 的 价格 ， 包 括 货物 进口 的 


货 价 、 运 前 所 发 生 的 境外 的 运费 和 保险 费 ; 
进口 或 出 口 费 用 一 一 货物 






























































环节 在 国内 所 发 生 的 所 有 相关 费用 ， 包 括 运 
至 、 装 扼 、 运 输 保险 等 各 种 费用 支出 及 物流 环节 的 
失 、 We 


如 果 外 贸 货 物 以 财 格 扩 到 凋 吾 Er 在意 以 下 两 点 ， 
(1) 如 果 不 存在 en We KS 伐 移 支付 因素 ， 则 项 目的 投入 物 或 产 
a 进行 调整 计算 
(2) 如 果 韭 出 口 环节 存在 转 > 应 区 分 不 同情 况 处 理 。 


6.4.4 非 外 贸 货物 的 影子 价格 








非 外 贸 货物 影子 价格 ， 是 以 市 场 价格 加 上 或 者 减 去 国内 运 杂 费 作 为 影子 价格 。 一 般 来 
说 ， 投 入 物 影子 价格 对 应 于 到 厂价 ， 产 出 物 影子 价格 对 应 于 出 厂价 。 具 体 分 为 以 下 几 种 
情况 。 

(1) 如 果 项 目 处 于 竞争 性 市 场 环境 中 ， 市 场 价格 能 够 反映 支付 意愿 或 机 会 成 本 ， 可 直 
接 采 用 市 场 价格 作为 计算 项 目 产 出 物 或 投入 物 的 影子 价格 的 依据 。 














投入 物 影子 价格 (到 厂价 ) 一 市 场 价格 十 国内 运 杂费 (6=9) 
产 出 物 影子 价格 (出 厂价 ) 一 市 场 价格 一 国内 运 杂费 (6-8) 


(2) 如 果 项 目的 投入 或 产 出 的 规模 很 大 ,项 目的 实施 足以 影响 其 投入 物 或 产 出 物 的 市 
场 价格 ， 导 致 “有 项 目 ” 和 “无 项 目 ” 两 种 情况 下 市 场 价格 不 一 致 ， 那 么 在 项 目 评价 中 ， 
货物 的 影子 价格 取 二 者 的 平均 值 。 

(3) 投入 物 与 产 出 物 的 影子 价格 中 流转 税 (如 消费 税 、 增 值 税 、 营 业 税 等 ) 按 下 列 原则 
处 理 。 


EY 
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@ 对 于 产 出 物 ， 增 加 供给 满足 国内 市 场 供应 的 ， 影 子 价格 按 支 付 意 愿 确定 ， 含 流转 
税 ; 顶替 原 有 市 场 供应 的 ， 影 子 价格 按 机 会 成 本 确定 ， 不 含 流 转 税 。 

@ 对 于 投入 物 ， 用 新 增 供应 来 满足 项 目的 ， 影 子 价格 按 机 会 成 本 确定 ， 不 含 流 转 税 ， 
挤占 原 有 用 户 需 求 来 满足 项 目的 ， 影 子 价格 按 支 付 意愿 确定 ， 含 流转 税 。 

@ 在 不 能 判别 产 出 或 投入 是 增加 供给 还 是 挤占 (替代 ) 原 有 供给 的 情况 下 ， 可 简化 处 
理 为 产 出 的 影子 价格 一 般 包含 实际 缴纳 流转 税 ， 投 入 的 影子 价格 一 般 不 含 实际 缴纳 流 
转 税 。 
































6.4.5 特殊 投入 物 的 影子 价格 


1. 人 力 资源 的 影子 价格 一 一 影子 工资 竣 
项 目 占用 的 人 力 资源 ， 是 项 目 实施 所 付出 的 代价 ， 即 影 SD 宽 。 影 子 工资 反映 国民 经 
济 为 项 目 使 用 劳动 力 所 付 出 的 真实 代价 ， 的 动力 转移 而 引起 的 新 增资 

















源 耗费 两 部 分 构成 。 如 果 财 务工 资 与 人 力 资源 的 影子 则 存在 差异 ， 应 对 财务 工资 进 

行 调整 计算 ,以 反映 其 真实 经 济 价值 。 计 算 公 

人 力 资源 投入 的 影子 价格 (影子 工资 

劳动 力 机 会 成 本 是 指 劳动 力 如 果 不 
的 最 大 效益 。 它 与 劳动 力 的 技术 熟练 

缺 程度 越 高 ， i 















) 力 机 会 成 本 十 新 增资 源 消耗 〈6-9) 
' 东 扩建 项 目 而 从 事 于 其 他 生产 经 营 活动 所 创造 
这 全 而 供求 状况 (过 秋 与 稀缺 ) 有 关 。 技 术 越 熟 练 ， 稀 
低 。 根据 项 目 所 玉 6 人 力 交 浙 市 场 肥 旁 动力 训 业 


状况 ， 按 下 列 原则 分 析 确定 邓 
(1) 过 去 受 雇 于 别 nt 来 的 人 员 ， 其 影子 工资 应 是 其 放弃 
0 。 


NN 性 福利 ) 及 支 人 
(2) 对 于 自愿 兴 夏 人员， 影子 工资 而 各 他 本 项 目 为 使 用 其 劳动 所 支付 的 税 后 净 工资 
必须 


额 ， 以 反映 “人 投入 到 劳动 力 市 场所 必须 支付 的 金额 。 

(3) 非 自愿 失业 劳动 力 的 影子 工资 应 反映 他 们 为 了 工作 而 放弃 意愿 接受 的 最 低 工资 金 
额 ， 其 数值 应 低 于 本 项 目 为 使 用 其 劳动 所 支付 的 税 后 净 工 资 ， 并 高 于 支付 的 最 低 生活 保障 
收入 。 当 缺少 信息 时 ， 可 以 按 非 自 愿 失业 人 员 所 能 接受 的 最 低 生活 保障 收入 和 税 后 净 工 资 
的 平均 值 近似 计算 。 

新 增资 源 消耗 指 劳动 力 在 本 项 目 新 就 业 或 由 其 他 就 业 岗位 转移 来 本 项 目 而 发 生 的 社会 
资源 消耗 ， 这 些 资源 的 消耗 并 没有 提高 劳动 力 的 生活 水 平 。 在 分 析 中 应 根据 劳动 力 就 业 的 
转移 成 本 测算 。 

另外 ， 影 子 工资 可 通过 影子 工资 换算 系数 得 到 。 影 子 工资 换算 系数 指 影子 工资 与 项 目 
财务 分 析 中 的 劳动 力 工资 之 间 的 比值 ， 影 子 工资 可 按 下 式 计 算 : 
影子 工资 二 财务 工资 X 影 子 工资 换算 系数 (6-10) 

影子 工资 的 确定 ,应 符合 下 列 规定 : 

(1) 影子 工资 应 根据 项 目 所 在 地 劳动 力 就 业 状 况 、 劳 动力 就 业 或 转移 成 本 测定 。 

(2) 技术 劳动 力 的 工资 报酬 一 般 可 由 市 场 供求 决定 ， 即 影子 工资 一 般 可 以 用 财务 实际 
支付 工资 计算 。 
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(3) 对 于 非 技术 劳动 力 ， 根 据 我 国 非 技 术 劳 动力 就 业 状 况 ， 其 影子 工资 换算 系数 一 般 
取 为 0. 25 一 0. 8; 具体 可 根据 当地 的 非 技术 劳动 力 供求 状况 确定 ， 非 技术 劳动 力 较为 富余 


的 地 








区 可 取 较 低 值 ， 不 太 富余 的 地 区 可 取 较 高 值 ， 中 间 状 况 可 取 0. 5。 
2. 土地 的 影子 价格 
土地 的 影子 价格 是 指 建设 项 目 使 用 土地 资源 而 使 社会 付出 的 代价 。 土 地 是 有 限 的 














重 











要 的 经 济 资源 。 项 目 占用 的 土地 无 论 是 否 支 付费 用 ， 均 应 根据 土地 用 途 的 机 会 成 本 原则 或 
消费 者 支付 意愿 的 原则 计算 其 影子 价格 。 


产 性 

















(1) 生 产 性 








用 地 的 影子 价格 。 生 产 性 用 地 主要 是 指 农 业 、 林 业 、 牧 业 、 渔 业 及 其 他 生 














用 地 ， 按 照 这 些 生 产 用 地 未 来 可 以 提供 的 产 出 物 的 效益 及 因 改 变 土地 用 途 而 发 生 的 新 


增资 源 消耗 进行 计算 。 即 


式 中 : 土地 机 会 成 本 应 按照 社会 对 这 些 生 产 用 地 未 来 
价格 进行 分 析 计 算 ， 一般 按照 项 目 占 用 土地 在 “无 项 目 
性 产 出 的 净 效 益 现 值 进行 计算 。 
新 增资 源 消耗 应 按照 在 “有 项 目 ” 情 况 下 - 
损失 ， 以 及 其 他 资源 消耗 来 计算 。 RN 


土地 影子 价格 一 土地 机 会 成 本 十 新 增资 源 C6=115 
消费 产品 的 支付 意愿 


“最 佳 蔡 代 用 途 ” 的 生产 

























:用 ,造成 原 有 地 上 附属 物 或 财产 的 
整 等 开发 成 本 通常 计 入 工程 建设 费用 
























中 ， 在 土地 影子 价格 中 不 再 重复 计算 

we 任用 地 指 住宅 、 休 闲 用 地 等 。 应 按照 支付 意愿 
的 原则 ， 根 据 市 场 交易 价格 测 Ph. 多 

(3) 在 经 济 费用 效益 分 杖 毕 K 应 根据 项 目 计算 地 用 途 的 可 能 变化 ， 合 理 项 
测 项 目 占用 土地 的 影子 

D 通过 政府 的 地 合作- 通过 市 场 交易 到 得 的 已 让 国有 上 地 
使 用 权 ， 应 按 南 场 区 oe ds 

O 未 通过 党 市 场 交易 取得 的 土地 使 用 权 ， 应 分 析 价 格 优惠 或 扭曲 情况 ,参照 当地 
正常 情况 下 的 市 场 交易 价格 ， 调 整 或 类比 计算 其 影子 价格 。 





@ 当 难 以 











市 场 交 易 价 格 类 比方 法 确定 土地 影子 价格 时 ， 可 采用 收益 现 值 法 或 以 开 





发 投资 应 得 收益 加 土地 开发 成 本 确定 。 
@ 由 于 土地 开发 规划 许可 的 取得 ,会 对 土地 市 场 价格 产生 影响 ， 土 地 价值 的 估算 应 
反映 实际 的 或 潜在 的 规划 批准 情况 ， 应 分 析 规 划 得 到 批准 的 可 能 性 及 其 对 地 价 的 影响 。 如 


果 土 
除 限 














@ 项 目 征 








地 用 途 受到 限制 ， 其 影子 价格 就 会 被 压低 。 应 分 析 这 些 限制 被 解除 的 可 能 性 ， 以 及 解 
制 对 土地 价值 的 影响 。 


























农村 用 地 。 应 按 土 地 征用 费 调整 计算 其 影子 价格 。 其 中 耕地 补偿 费 及 青 


苗 补 偿 费 应 视 为 土地 机 会 成 本 ， 地 上 建筑 物 补偿 费 及 安置 补偿 费 应 视 为 新 增资 源 消耗 。 这 











些 费 月 


在 征 
按 当 








地 费 优惠 ， 








日 如 果 与 农民 进行 了 充分 协商 并 获得 认可 ,可 直接 按 财 务 成 本 计算 其 影子 价格 ; 若 存 


或 在 征地 中 没有 进行 充分 协商 ， 导 致 补偿 和 安置 补助 费 低 于 市 场 定价 ， 应 








也 正常 征 


也 补偿 标准 调整 计算 土地 的 影子 价格 。 





@ 在 征地 过 程 中 收取 的 征地 管理 费 、 耕 地 占用 税 、 耕 地 开 晨 费 、 土 地 管理 费 、 土 地 


Wh 





开发 费 等 各 种 税 费 ， 应 视 为 转移 支付 ， 不 列 入 土地 经 济 费 用 的 计算 。 
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(4) 土地 机 会 成 本 的 计算 。 根 据 项 目 所 在 地 区 的 技术 、 环 境 、 政 策 、 适 宜 性 等 多 方面 
的 约束 条 件 ， 选 择 项 目 所 在 地 区 可 行 用 途中 年 净 收 益 最 大 的 用 途 ， 作 为 利用 土地 的 机 会 成 
本 ， 它 既 可 以 用 最 佳 用 途 的 年 净 收 益 来 表示 ， 也 可 以 用 最 佳 用 途 年 净 收 益 的 现 值 总 额 来 表 
示 。 其 计算 公式 为 





























OC= NB, > (1F ) (6-12) 
式 中 : 的 机 会 成 本 ; 
es “最 好 可 行 蔡 代用 途 ” 的 单位 面积 年 净 收 益 ; 
占用 土地 年 限 ; 





人 一 
“最 好 可 行 蔡 代用 途 ” 的 年 平均 净 效 益 增 
i 社会 折 现 率 ， 
需要 指出 的 是 ,土地 最 好 的 可 替代 用 途 净 效率 应 
分 析 项 目 计 算 期 内 技术 、 环 境 、 政 策 、 te 
种 可 行 奉 代用 途 进 行 比 较 ， 以 其 中 净 效 益 最 大 
估算 。 
【 例 6- 1】 某 工 业 项 目 建设 期 为 3 年 ， 17 年 ， 占 用 水 稻 耕 地 1 500 亩 ， 占 用 
前 4 年 平均 每 亩 产量 0. 8 吨 ， 每 吨 收 元 ， 出 口 离 岩 es 每 吨 为 180 美元 。 从 建 


设 期 开始 ， 水 稳 的 年 产量 以 4% 的 速度 社会 折 现 率 影子 汇率 取 6.5 元 /美元 ， 
贸易 费用 按 6%， 水稻 调 价 后 的 什 : 按 收 购 价格 的 运输 距离 为 500 公里 ， 
180X6.1 (7) 
绪 < 











率 ; 







土地 的 种 类 决定 ， 还 要 
件 ， 选 择 该 土地 的 2 到 3 
en 的 净 效 益 
















运输 费 的 影子 价格 为 0. 04 元 / 感 
解 : 每 吨 稻 谷 按 口 崎 价 :3 


办 
wn 


X0.04 十 (1 170 一 500X0.04)X0.06 二 20 十 69 二 89( 元 ) 
则 水 稻 的 产地 影子 价格 为 
1 170 一 20 一 69 一 1 081( 元 ) 
每 吨 水 稻 的 生产 成 本 按 收购 价格 的 40% 计 算 为 
1 000X40% 二 400( 元 ) 
该 土地 生产 每 吨 水 稻 的 净 收 益 为 
1081 一 400 二 681( 元 ) 
20 年 内 每 亩 土地 的 净 效 益 现 值 为 
1+4%, 
1 二 +8% 
项 目 占用 的 1 500 亩 土地 20 年 内 的 净 效 益 现 值 为 
P=7 251. 3X1 500 王 1 087.7( 万 元 ) 
亦 可 计算 净 效 益 现 值 的 年 等 值 为 : 
A=1 087.7X (A/P, 8%，20)==1 087.7X0. 101 9 二 110. 84( 万 元 ) 

















P=681X0.8X > ( ) =681X0.8X13.31=7 251. 3( 元 ) 
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6.4.6 


自然 资源 的 影子 价格 

然 资源 是 指 自然 形成 的 ， 在 一 定 的 经 济 和 技术 条 件 下 可 以 被 开发 利用 以 提高 人 民生 
水 平和 生存 能 力 ， 并 同时 具有 某 种 “稀缺 性 ”的 实务 性 资源 的 总 称 ， 包 括 土地 资 
林 资 源 、 矿 产 资源 和 水 资源 等 。 项 目 经 济 费用 效益 分 析 将 自然 资源 分 为 资源 资产 利 
性 自然 资源 ， 在 影子 价格 的 计算 中 只 考虑 资源 资产 。 
源 资产 是 指 产权 已 界定 ， 或 者 随 着 项 目的 实施 可 以 界定 ， 所 有 者 能 够 有 效 控制 并 能 
前 或 可 预见 的 未 来 产生 预期 经 济 效益 的 自然 资源 。 资 源 资产 属于 经 济 资产 范畴 ， 包 
资产 、 森 林 资 产 、 矿 产 资产 、 水 资产 等 。 经 济 费 用 效益 分 析 中 ， 项 目的 建设 和 运营 
信 的 自然 资源 ， 可 以 用 项 目 投入 物 的 蔡 代 方 案 的 成 本 、 对 这 些 资源 资产 用 于 其 他 
会 成 本 等 进行 分 析 测 算 。 







































































其 他 投入 物 的 影子 价格 
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6.5.1 









果 项 目的 产 出 效果 表现 为 对 人 力 资本 、 生 命 延续 成 疾病 预防 等 方面 的 影响 ， 如 教育 项 

生 项 目 、 环 境 改 善 工程 或 交通 运输 项 目 等 必要 扬 项 目的 具体 情况 ， 测 算 人 力 资本 增 

值 、 可 能 减少 死亡 的 价值 ， 以 及 对 健康 晤 响 的 价值 ， ee 至 济 费 用 

析 的 框架 之 中 。 如 果 货 币 量化 靠 和 被 据 ， 应 采用 非 货币 的 方法 进行 量化 。 

) 对 于 项 目的 实施 能 够 引 增值 的 效果 ， 他 引起 的 人 才 培 养 和 素 
在 劳动 力 市 场 发 育成 地， 其 价值 应 根 了 项目 ”和 “无 项 目 ” 两 种 情 


税 前 工资 率 的 差别 进行 俩 算 
) 对 于 项 目 的 we WN 应 尽 可 能 地 分 析 由 于 死亡 风险 的 


减少 的 价值 2 银 据 杜 会 成 员 为 避免 玖 上 : 意 支 付 的 价格 进行 计算 。 在 缺少 估算 人 
命 的 支 a A 
减少 来 译 洲 死亡 引起 的 损失 ， 以 测算 生命 的 价值 ， 或 者 通过 分 析 不 同 工 种 的 工种 差 
算 人 们 对 生命 价值 的 支付 意愿 。 
) 对 于 项 目的 效果 表现 为 对 人 们 健康 的 影响 时 ， 一 般 应 通过 分 析 疾 病 发 病 率 与 项 目 
间 的 关系 ， 测 算 发 病 率 的 变化 所 导致 的 收入 损失 ， 看病、 住院 、 医 药 等 医疗 成 本 及 
种 相关 支出 的 变化 ， 并 综合 考虑 人 们 对 避免 疾病 而 获得 健康 生活 所 愿意 付出 的 代 
算 其 经 济 价值 。 












































6. 5 经 济 费 用 效益 分 析 指标 


经 济 净 现 值 


经 济 净 现 值 (ENPV) 是 项 目 按照 社会 折 现 率 将 计算 期 内 各 年 的 经 济 净 效 益 流量 折 现 到 


建设 期 

















初 的 现 值 之 和 ， 是 经 济 费用 效益 分 析 的 主要 评价 指标 。 计 算 公 式 为 
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ENPV= >) (B—O), (+i)” (6—13) 
1=1 
式 中 : ENPV 一 一 经 济 净 现 值 ; 
B 一 一 效益 流量 ; 
C 费用 流量 ; 








(B 一 C), 一 一 第 上 年 的 净 效 益 流量 ; 





在 经 济 费 用 效益 分 析 中 ， 如 果 经 济 净 现 值 等 于 或 大 于 0， 表 明 项 目 可 以 达到 符合 社会 
折 现 率 的 效率 水 平 ， 认 为 该 项 目 从 经 济 资源 配置 的 角度 可 以 被 接受 。 


6.5.2 经 济 内 部 收益 率 


NS 从 岗 值 累计 等 于 0 时 的 折 
现 率 ， 是 经 济 费 用 效益 分 析 的 辅助 评价 指标 。 计 算 


SY (B 一 C), (1 (6-14) 
式 中 : EIRR 一 一 经 济 内 部 收益 率 ; RS 
B 一 效益 流量 ; 








C 一 一 费用 流量 ; 
(B 一 C) -= 上 年 流量 ; x 


如 果 经 济 内 部 or 


可 以 被 接受 的 水 KN 
6.5.3 Bg 

经 济 效益 费用 比 (Ree) 指 项 目 在 计算 期 内 效益 流量 的 现 值 与 费用 流量 的 现 值 之 比 ， 是 
经 济 费用 效益 分 析 的 辅助 评价 指标 。 应 按 下 式 计算 : 


>) BCGTiD 

Re= i (6-15) 
DC +i)7 
1 一 1 





式 中 :Rec 一 一 效益 费用 比 ; 

B 一 一 第 1 期 的 经 济 效益 ; 

C 一 一 第 4 期 的 费用 效益 。 
如 果 经 济 效 益 费 用 比 大 于 1， 表明 项 目 资源 配置 的 经 济 效率 达到 了 可 以 被 接受 的 水 平 。 
【 例 6 一 2】 某 集 团 公司 为 开展 业务 ， 计 划 采 购 一 批 运输 车 辆 ， 现 有 两 种 方案 可 供 
第 一 种 方案 是 采购 10 辆 进口 车 辆 ， 每 辆 车 辆 的 离 岸 价格 是 3 万 美元 , 海上 运费 和 运 
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输 保险 费 为 1 500 美元 / 辆 ， 银 行 财务 费 率 为 5%， 外 贸 手 续费 率 为 1. 5%， 进口 关税 税率 
为 22%， 增 值 税 的 税率 为 17% ， 美 元 的 银行 牌价 为 每 美元 折合 8. 3 元 人 民 币 ， 车 辆 的 国 
内 运 杂 费 为 6 000 元 / 辆 。 假 定 其 他 税 费 暂 不 考虑 。 第 二 种 方案 是 采购 14 辆 国产 车 辆 才能 
达到 同等 效果 ， 价 格 为 20 万 元 / 辆 ， 需 要 交纳 购置 税 等 费用 2 万 元 / 辆 。 

每 车 的 车 辆 操作 人 员 的 平均 工资 为 30 000 元 /年 设备 的 使 用 寿命 均 为 8 年 ，8 年 内 
进口 车 辆 和 国产 车 辆 均 可 行驶 80 万 千 米 ，8 年 后 车 辆 报废 ， 没 有 残 值 。 

在 运营 期 间 ， 每 辆 进口 车 的 燃油 成 本 、 日 常 维护 成 本 和 大 修成 本 合计 为 0. 7 元 / 千 米 ， 
每 辆 国产 车 的 燃油 成 本 、 日 常 维护 成 本 和 大 修成 本 合计 为 0. 6 元 / 千 米 。 

上 述 财 务 数据 中 ， 除 人 工 费 、 外 汇 汇率 外 ， 不 存在 价格 扭曲 现象 ， 进 口 车 辆 的 劳动 力 
影子 价格 转换 系数 按 1. 2 计算 ,国产 车 辆 按 1. 0 计算 ,影子 汇率 转换 系数 为 1. 08， 社 会 折 
现 率 为 10%。(A/P,，10%，8)==0. 187 44 

(1) 估算 单 台 进 口 车 辆 的 购置 费 。 


(2) 从 国民 经 济 的 角度 ， 计 算 每 千 米 综合 经 济 成 本 FD 
Rn 由 。( 注 ; 计算 结果 



































守 


(3) 对 上 述 两 种 方案 进行 比 选 ， 推 荐 一 个 
人 保留 两 位 小 数 。) 


解 : (1) 估算 单 台 进口 车 辆 购置 费 。 > > 
进口 车 辆 货 价 二 30 000X8. 3 一 24 


海运 费 及 运输 保险 费 =1 i 450( 元 ) ~ 


| 2%% 王 57 519( 元 
增值 税 王 (249 000 二 1 G57 519) X17%3 .73( 元 ) 


银行 财务 费 一 249 O00. 5%=1 MA 

外 贸 手 续费 Eo 0 十 12 450) X1 产 少 921. 75( 元 ) 

进口 车 一 249 000 十 12 450 二 i H+54 224.73 十 1 245 十 3 921. 75 十 6 000 
384 360. 48( 元 : 

(2) 国民 经 济 评价 。 

@ 已 知 每 台 车 辆 的 燃油 成 本 、 日 常 维护 成 本 和 大 修成 本 合计 为 0. 7 元 / 千 米 ， 不 用 调 
整 ， 关 税 和 增值 税 为 转移 支付 不 必 考 虑 。 
进口 车 辆 购置 费用 现 值 =(30 000 十 1 500) X1.08X8.3 十 1 245 十 3 921.75 十 6 000 
293 532. 75( 元 ) 
每 千 米 分 摊 车 辆 的 购置 成 本 一 293 532. 75X (A/P，10%，8) 二 100 000 二 0. 55( 元 ) 
进口 车 辆 : 
每 台 车 辆 每 千 米 的 人 工 费 二 30 000X1.2 二 100 000 二 0. 36( 元 ) 
因此 3 项 合计 每 辆 车 每 千 米 的 经 济 成 本 为 1. 61 元 。 
@ 已 知 每 台 车 辆 的 燃油 成 本 、 日 常 维护 成 本 和 大 修成 本 合计 为 0. 6 元 / 千 米 ， 购 置 税 
为 转移 支付 不 必 考 虑 。 
每 千 米 分 挫 车 辆 的 购置 成 本 = 二 200 000X (A/P，10%，8) 二 100 000 一 0. 37( 元 ) 
国产 车 辆 : 
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每 台 车 辆 每 千 米 的 人 工 费 一 30 000 二 100 000 王 0. 30( 元 ) 
因此 3 项 合计 每 辆 车 每 千 米 的 经 济 成 本 为 1. 27 元 。 
(3) 10 台 进 口 车 辆 每 千 米 的 经 济 成 本 共计 为 16. 10 元 ; 14 台 国 产 车 辆 每 千 米 的 经 济 
成 本 共计 17. 78 元 。 
结论 : 因为 10 辆 进口 车 每 千 米 经 济 成 本 小 于 14 辆 国产 车 的 经 济 成 本 ， 故 方案 一 优 于 
方案 二 ， 应 该 购置 进口 车 。 
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6. 6 经 济 费 用 效益 分 析 报表 


























投资 国民 经 济 效益 费用 流量 表 。 
I 由 ， 有 些 项 目 也 可 以 直接 
编制 。 


8 
6.6.1 经 济 费 用 效益 分 析 基 本 报表 
RS 


eon mm tet 见 表 6 一 1， 主 要 用 于 
Wi 和 
1 目 投资 经 济 费 用 


国民 经 济 效益 费用 流量 表 一 般 有 两 种 ， 一 是 项 目 国 从 量 表 ， 二 是 国内 
制 








标 。 






单位 ; 万 元 















































序 号 Nr 
1.1 宜 接 效益 
i 资产 余 值 回收 
M3 项 目 间 接 效 益 
2 费用 流量 C 
2:1 建设 投资 
2 维持 运营 投资 
2.3 流动 资金 
2.4 经 营 费用 
多 项 目 间接 费用 
3 净 效益 流量 (B 一 C) 
计算 指标 : 
经 济 内 部 收益 率 (%) 
经 济 净 现 值 (i. 二 %) 


























Nak > 
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6. 6.2 ”经济 费用 效益 分 析 铺 助 报表 





在 项 目 经 济 费用 效益 分 析 中 ,一 般 要 对 投资 、 营 业 收 入 、 经 营 费用 进行 调整 ， 计 算 经 
济 换 汇 成 本 或 经 济 节 汇 成 本 ， 并 编制 经 济 费用 效益 分 析 投 资费 用 估算 调整 表 、 经 济 费用 效 
益 分 析 经 营 费用 估算 调整 表 、 项 目 直接 效益 估算 调整 表 、 项 目 间接 费用 估算 表 和 项 目 间接 
效益 估算 表 等 5 个 辅助 报表 。 

1. 经 济 费 用 效益 分 析 投资 费用 估算 调整 表 

编制 经 济 费用 效益 分 析 投资 调整 表 ( 见 表 6 - 2)， 主 要 为 了 调整 投资 (包括 建设 投资 和 































































流动 资金 ) 中 价格 不 合理 的 部 分 ， 以 确定 经 济 费用 效益 分 析 中 的 投资 额 。 本 表 是 用 于 财务 
分 析 中 投资 各 项 金额 的 比较 调整 投资 的 ， 列 出 财务 分 析 中 出 经 济 费 
用 效益 分 析 中 调整 以 后 的 投资 各 项 的 金额 ， 比 照 经 济 费 用 的 投资 各 
项 金额 的 增 减 情况 。 一 般 ， 建 设 投资 项 目 中 包括 建筑 工 工程 费 和 其 
他 费用 等 要 进行 调整 ， 流 动 资金 项 目 中 按 流动 资 

表 6- 2 经 济 费用 效益 用 估算 调整 表 单位 :万 元 


经 济 费 用 效益 
序 号 项 目 分 析 比 财务 
NS 币 | 合 计 | 外 < 话 | 人 民 币 | 合 计 | 分 析 增 减 ( 土 ) 
1 建设 投资 流 演 

i 建设 工程 费 

1.4 NF 

1 




































































jt 其 中 : 土地 费用 

i 专利 及 专 有 
技术 费 

1.5 基本 预备 费 

1.6 涨 价 预备 费 

1:7 建设 期 利息 

2 流动 资金 
合计 (1 十 2) 





注 : 若 投资 费用 是 通过 直接 估算 得 到 的 ， 本 表 应 略 去 财务 分 析 的 相关 栏目 。 


2. 经 济 费 用 效益 分 析 经 营 费 用 估算 调整 表 
编制 经 济 费用 效益 分 析 经 营 费用 估算 调整 表 ( 见 表 6 - 3)， 主 要 是 调整 费用 中 占 较 大 比 
重 的 投入 物 的 价格 ， 以 便 合 理 确定 经 济 费用 效益 分 析 中 的 内 部 费用 。 
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表 6-3 经 济 费用 效益 分 析 经 营 费 用 估算 调整 表 


建设 项 目 经 济 费用 效益 分 析 
单位 : 万 元 





咖 


项 目 


财务 分 析 


经 济 费用 效益 分 析 





单 位 | 投入 量 


单价 (元 ) 


成 本 | 单价 (元 ) | 费 用 





外 购 原材料 





原材料 A 





原材料 BB 





原材料 C 





wlv|- 




















als|lwlv|-o 





[ 资 及 福利 费 


性 
ES 





修理 费 





a 





其 他 费用 











合计 

















注 : 若 经 营 费用 是 通过 直接 估算 得 便 | 的 
~ 


i 


3, 项 目 直 接 效 益 估 


点 略 去 财务 分 析 的 相 














































根据 项 目 规定 的 生产 逆 模 (产量 ) 采 用 影子 产品 的 销售 收入 。 产 成 品 的 影子 价 
格 确定 ， 应 根据 项 站 品 的 货物 类 型， 和 : 同 定价 原则 进行 测算 ， 产 品 品种 较 多 
时 ， 可 用 影 新 计算 销售 收入 ， 列 鸡 项 目 直接 效益 估算 调整 表 ， 见 表 6- 4。 

表 6- 4 项 目 直接 效益 估算 调整 表 单位 ， 万 元 
投产 第 一 期 负荷 (%) | 投产 第 二 期 负荷 (%) | …… 正常 生产 年 份 (%) 

产 出 物 名 称 本 加 省 六 中间 A | B 

产品 | 产品 | “| 小 计 | 产品 | 产品 | | 小 计 | | 产品 | 产品 | “| 小 计 
计算 单位 
年 
年 | 。 国内 
出 国际 
量 
合计 
国内 单价 (元 ) 
时 市 场 | 现金 收入 
人 国际 单价 (美元 ) 
市 场 | 现金 收入 
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续 表 
投产 第 一 期 负荷 (%) | 投产 第 二 期 负荷 (%)  … | ”正常 生产 年 份 (%6) 
su 
条 国内 | 单价 (元 ) 
其 | 市场 直接 效益 
从 国际 单价 (美元 ) 
从 市 场 | 直接 效益 
合计 (万 元 ) 
注 ， 若 直接 效益 是 通过 直接 估算 得 到 的 ， 本 表 应 略 去 财务 分 析 的 相关 栏目 。 
4. 项 目 间接 党 用 估算 表 从 
项 目 间接 费用 估算 表 ( 见 表 6 - 5) 主 要 为 了 分 析 和 计 -4 人 的 费用 。 
表 6-5 项 目 间接 费用 单位 :万 元 


























5. 项 目 装 起 让 估算 表 > 
项 目 间接 效益 估算 表 ( 见 表 6 - 6) 主 要 为 了 分 析 和 计算 项 目 外 部 的 效益 。 
表 6-6 项 目 间接 效益 估算 表 单位 :万 元 
计 算 其 
人 2 3 4 "00 n 























序 号 | 项 目 合 计 

































































“本 6 本 建设 页 目 经 济 费用 效益 分 析 











通过 本 章 学 习 ， 可 以 加 深 对 经 济 费 用 效益 分 析 的 理解 ， 以 及 对 进行 经 济 费 用 效益 
分 析 的 必要 性 的 认识 。 经 济 费 用 效益 分 析 可 以 在 财务 分 析 的 基础 上 进行 经 济 费用 效益 
分 析 ， 也 可 以 直接 进行 经 济 费 用 效益 分 析 。 

经 济 分 析 参 数 是 指 在 项 目 经 济 分 析 中 为 计算 费用 和 效益 ， 分 析 技 术 经 济 指标 而 使 
用 的 一 些 参数 。 从 社会 观点 看 ， 经 济 分 析 参 数 应 反映 最 佳 的 资源 分 配 、 国 家 的 价值 判 
断 、 国 家 目标 和 国家 政策 。 经 济 分 析 参 数 主要 包括 社会 折 现 率 、 影 子 价格 、 影 子 汇率 、 
影子 工资 和 土地 的 影子 价格 等 。 

经 济 费 用 效益 分 析 从 国民 经 济 的 角度 ,来 考察 项 目 总 ， 因 此 其 费用 和 效 
益 的 范围 要 比 财 务 分 析 中 成 本 和 效益 要 宽泛 的 多 。 

对 项 目 来 说 ， 费 用 是 指 因 建设 项 目 而 使 国民 虞 的 代价 ， 包 括 项 目 本 身 和 国 
民 经 济 其 他 部 门 所 付出 的 代价 。 费 用 包括 直 提 间接 费用 。 直 接 费 用 是 指 用 影子 
价格 计算 的 项 目 投入 物 的 经 济 价值 。 间 接 各社 会 为 项 目 付出 的 代价 ， 项 目 自身 
并 不 需要 承担 这 部 分 费用 。 

项 目的 效益 是 指 项 目 对 国民 的 贡献 ， 包 括 直 接 效益 和 间接 效益 。 直 接 效 
益 是 指 项 目 产 出 物 用 影子 价格 直 什 维 经 济 价值 。 人 
献 ， 而 项 目 本 身 并 未 获得 的 那 妆 分 效益 。 

a We 不 增加 国民 经 济 收入 ， 只 是 一 种 
国民 经 济 内 部 之 包括 税金 、 Maar 

外 贸 货 产 、 使 用 将 直接 地 影响 国家 进出 口水 平 的 货物 。 外 贸 货 物 的 
影子 价格 忆 简 外 贸 货物 是 指 其 生产 或 使 用 对 国家 进出 口 没 
有 影响 的 货物 。 

在 经 济 费 用 效益 分 析 中 需要 编制 的 基本 报表 是 国民 经 济 效益 党 用 流量 表 ， 并 且 为 了 
调整 投资 、 营 业 收 入 、 经 营 费 用 ， 在 经 济 费 用 效益 分 析 中 需要 编制 5 个 辅助 报表 。 经 济 
费用 效益 分 析 以 经 济 内 部 收益 率 、 经 济 净 现 值 和 效益 费用 比 为 主要 的 分 析 评价 指标 。 








习 题 


1. 思考 题 

(1) 经 济 费用 效益 分 析 有 什么 意义 ? 

(2) 经 济 费用 效益 分 析 与 财务 分 析 的 联系 与 区 别 分 别 是 什么 ? 
(3) 经 济 费用 效益 分 析 中 为 什么 用 机 会 成 本 来 计算 费用 ? 

(4) 经 济 分 析 参 数 有 哪些 因素 ? 


SSE 区) 


| 
1 
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(5) 简 述 进度 计划 与 资源 需要 量 计划 的 联系 。 

(6) 为 什么 以 口岸 价格 为 基础 确定 货物 的 影子 价格 ? 

(7) 项 目的 间接 效益 包括 哪些 方面 ? 怎样 鉴别 与 度量 ? 

(8) 项 目的 间接 费用 有 哪些 ?怎样 鉴别 与 度量 ? 

(9) 劳动 力 的 影子 价格 怎样 确定 ? 

(10) 土地 的 影子 价格 如 何 确 定 ? 

2. 练习 题 

政府 拟 在 某 贫困 农村 新 建 一 家 农产品 加 工 企业 ， 以 发 展 当 地 经 济 ， 改 善 当地 农民 的 生活 
状况 。 方 案 甲 为 柑橘 加 工厂 ， 方 案 乙 为 豆油 炼 制 厂 ， 因 资金 有 限 ， 只 能 二 选 一 。 两 个 方案 以 
下 情况 相同 :建设 期 1 年 ， 生 产 期 4 年， 从 生产 期 第 一 年 即 可 满 负 荷 生产 ， 期 末 可 回收 流动 
资金 ， 固 定 资产 余 值 为 零 ; 占用 稻田 200 亩 ， 为 政府 划拨 ， 实 际 征地 费用 10 万 元 。 项 目 开 
工 当年 水 稻 单位 面积 经 济 净 效益 为 600 元 ，5 We 8 二 2%， 新 增资 

所 





















































源 消耗 是 土地 机 会 成 本 的 3/4。 

方案 甲 生 产 的 柑橘 包头 外 销 ， 离 岸 价格 为 500 rg 只 考虑 国内 运费 为 30 元 / 吨 ， 
其 他 费用 忽略 不 计 ， 年 产量 8 000 吨 ， 其 他 副产品 收入 经 测算 为 1 500 万 元 ; 建设 
投资 合计 2 500 万 元 ， so 金 20 万 元 其 年 经 营 费用 经 测算 为 


4 600 万 元 。 方 案 乙 生产 的 产品 年 销售 | Wo 万 元 ; 建设 投资 合计 为 6 500 万 元 ， 生 
产 期 第 一 年 一 次 性 投入 流动 资金 32 年 经 营 费用 经 测算 为 2 500 万 元 。 由 于 方案 四 


收购 当地 农民 自 产 柑橘 ， es 增收 1 000 万 52， 而 方案 乙 所 用 主要 原材料 大 























区 忽略 不 计 。 
/柱头 的 价格 人 人 在 经 济 必用 效益 分 析 中 均 不 作 
数 为 1. 和 ao 1 美元 =8 元 人 民 币 ， 社 会 折 

f 


当地 支付 委托 咨询 工程 师 小 赵 对 两 个 方案 进行 经 济 效 益 分 析 ， 并 选择 最 优 方 案 。 

问题 : 

(1) 经 济 效益 分 析 中 ， 土 地 费用 应 如 何 调 整 ? 

(2) 请 计算 方案 甲 和 乙 的 经 济 净 现 值 ， 判 断 方 案 是 否 可 行 ， 并 进行 比 选 (假定 第 一 年 
投资 在 年 末 发 生 ) 。 

(3) 什么 情况 下 可 采用 效果 费用 分 析 法 ? 
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(1) 了 解 社 会 环 
(2) 熟 达 蚤 ny 
SR 
(4) 理解 环 二 


境 影 响 评价 的 各 个 阶段 的 评价 方法 ; 


(5) 掌握 地 理 信息 系 统 在 环境 影响 评价 方法 中 的 应 用 。 
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络 和 分 类 管理 ; 


影响 评价 


疾 、 


人 通过 本 章 学 习 ， 应 达到 以 下 目标 ; 


中 环境 影响 评价 基本 条 友和 各 阶段 的 内 容 ; 














学 习 要 点 

知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 

环境 影响 评价 | (1) 了 解 建设 项 目 环境 影响 概念 、 原 则 及 意义 | (1) 环境 影响 评价 的 概念 
“| (2) 掌握 环境 影响 评价 程序 遵守 的 原则 (2) 国内 外 环境 影响 评价 的 发 展 


概况 





建设 项 目 环境 
影响 评价 主要 
内 容 


(1) 熟悉 建设 项 目 环境 影响 评价 的 主要 功能 
建设 项 目 环境 影响 评价 的 分 类 管理 
(3) 掌握 建设 项 目 环境 影响 评价 的 基本 程序 





(1) 基本 功能 
(2) 评价 主体 和 法 律 依据 
(3) 各 阶段 的 不 同 工 作 内 容 





建设 项 目 环 境 


(1) 评价 体系 的 内 容 

















(1) 掌握 评价 体系 的 内 容 (2) 环境 影响 的 识别 方法 
人 和 (2) 理解 各 阶段 的 评价 方法 (3) 环境 影响 预测 的 方法 
(4) 环境 合 评价 的 方法 
地 理 信息 系统 pe 时 (1) 地 理 的 益处 
的 应 用 了 解 地 理 信息 系统 在 环境 影响 评价 中 的 作用 | (2) 地 理 统 存 在 的 问题 
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建设 项 目 评估 


5 
ns 


环境 影响 评价 ; 建设 项 目 环境 影响 评价 ; 分 类 管理 ; 基本 程序 ; 评价 内 容 ; 评价 方 
法 ; 地 理 信息 系统 (GIS)。 


意 引 例 


广西 麦 岭 ( 湘 桂 界 ) 至 贺州 公路 是 《广西 高 速 公路 网 规划 (2006 一 2020)》 中 “四 纵 、 六 
横 、 三 支线 ”高 速 公 路 布局 中 的 一 条 支线 。 拟 建 公路 起 点 通过 湖南 省 拟 建 的 道贺 高 速 湖南 
段 在 道 县 与 厦门 至 成 都 国家 高 速 公路 相 接 ， 终 点 与 汕头 至 昆明 国家 高 速 公路 贺州 至 钟 山 
段 、 包 头 至 茂名 国家 高 速 公路 平 乐 至 钟 山 段 相 接 ， 路 SR A 项 目 含 一 条 


























48. 199 千 米 高 速 支线 与 一 条 5. 06 千 米 连接 线 。 环 评 报告 过 了 中 华人 民 共 和 
国 交通 部 评审 ，2008 年 通过 中 华人 民 共 和 国 环境 保护 妆 
该 项 目 涉及 自治 区 级 自然 保护 区 、 贺 州 市 饮 2 Rn. 贺州 钟 山 饮用 农业 用 








水 区 及 64 处 居民 点 、4 个 学 校 等 多 种 、 多 个 环 标 。 该 项 目 为 何 要 进行 环境 影响 评 
价 ? 作为 项 目 环评 工作 者 ， 在 撰写 环评 应 该 侧重 于 哪些 方面 ? 
J 


b> 环境 影 < 述 
a 
Wi si 嘱 ” 


环境 影响 评价 (Environmental Impact Assessment，EIA) 简 称 环评 。 环 境 影响 评价 的 
概念 最 早 是 1964 年 在 加 拿 大 召开 的 一 次 国际 环境 质量 评价 学 术 会 上 提出 的 。 如 今 ， 环 境 
影响 评价 制度 已 经 成 为 我 国 的 一 项 基本 环境 保护 法 律 制 度 。《 中 华人 民 共 和 国 环境 影响 评 
价 法 》 给 出 的 建设 项 目 环境 影响 评价 的 法 律 定 义 为 : “对 规划 和 建设 项 目 实施 后 可 能 造成 
的 环境 影响 进行 分 析 、 预 测 和 评估 ， 提 出 预防 或 者 减轻 不 良 环境 影响 的 对 策 和 措施 ， 进 行 
跟踪 监测 的 方法 与 制度 "。 通 俗 地 说 ， 就 是 分 析 项 目 建成 投产 后 可 能 对 环境 产生 的 影响 ， 
并 提出 污染 防治 对 策 和 措施 。 





























7.1.2 国内 外 环境 影响 评价 的 发 展 


1. 国外 环境 影响 评价 的 发 展 
美国 是 世界 上 第 一 个 将 环境 影响 评价 用 法 律 固定 下 来 并 建立 环境 影响 制度 的 国家 。 
1969 年 美国 颁布 《国家 环境 政策 法 (NEPA)》 把 环境 影响 评价 作为 联邦 政府 在 环境 管理 中 
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“种 7 前。 建设 项 目 环境 影响 评价 





必须 遵循 的 一 项 制度 ,至 20 世纪 70 年 代 未 各 州 相继 建立 了 各 种 形式 的 环境 影响 评价 
制度 。 

继 美 国之 后 ， 瑞 典 在 《环境 保护 法 》(1969 年 )、 澳 大 利 亚 在 《联邦 环境 保护 法 》 
(1974 年 )、 法 国 在 《自然 保护 法 》(1976 年 )、 荷 兰 在 《环境 保护 法 》(1993 年 ) 中 相继 确 
立 了 环境 影响 评价 制度 。 另 外 ， 英 国 于 1988 年 制定 了 《环境 影响 评价 条 例 》， 德 国 于 1990 
年 制定 了 《环境 影响 评价 法 》， 加 拿 大 议会 于 1992 年 批准 了 《加 拿 大 环境 评价 法 》， 俄 罗 
斯 联邦 环境 与 自然 资源 保护 部 于 1994 年 公布 了 《环境 影响 评价 条 例 》， 日 本 国会 于 1997 
年 通过 了 《环境 影响 评价 法 》。 

2. 我 国 环境 影响 评价 的 发 展 

我 国 是 最 早 实施 建设 项 目 环境 影响 评价 制度 的 发 展 中 国家 之 一 ， 从 1973 年 起 进行 环 
境 影 响 评价 的 研究 ， 并 尝试 开展 环境 质量 评价 的 工作 (以 “北京 梧 郊 环境 质量 评价 ”协作 
组 成 立 为 标志 )。 由 北京 师范 大 学 等 单位 进行 的 江西 永 平 铜 矿 环 境 蚁 响 评价 成 为 我 国 第 一 
个 建设 项 目的 环境 影响 评价 。 至 1979 年 9 月 ， 国 家 在 《 民 共 和 国 环境 保护 法 ( 试 
行 )》 中 才 将 环境 影响 评价 制度 正式 建立 起 来 。 

我 国 环境 影响 评价 体系 大 体 经 历 了 以 下 3 . 

(1) 规范 建设 阶段 (1979 一 1989 年 ): Be 法 律 法 规 、 人 下 二 儿 逐 步 规范 环 境 影 
响 评价 的 内 容 、 范 围 、 程 序 ， 环 境 影响 i 术 方 法 也 不 断 完 

(2) J 期 间 主要 是 有 针对 性 地 开展 了 区 域 开发 的 环 














































境 影 响 评价 以 及 环境 影响 后 评估 
(3) 提高 阶段 (1999 年 
行动 提高 Wp ie 


7.1.3 我 国 环 


根据 《为 ee 
主要 内 容 包括 以 下 几 点 。 

(1) 环境 影响 评价 的 对 象 是 建设 项 目 。 

(2) 对 建设 项 目的 环境 影响 评价 实行 分 类 管理 。 

(3) 建设 项 目 环境 影响 报告 书 的 内 容 。 

(4) 环境 影响 评价 报告 书 ( 表 ) 或 登记 表 由 行业 部 门 预审 ， 环 保 部 门 审 批 。 

(5) 对 从 事 建设 项 目 环境 影响 评价 工作 的 单位 实行 资格 审查 制度 。 

(6) 征求 公众 意见 。 

虽然 ， 近 几 年 我 国 的 环境 影响 评价 制度 取得 了 重大 的 进展 ， 但 仍然 有 待 进一步 的 完 
善 。 采 取 了 以 下 方面 的 措施 : 建立 宏观 重大 决策 环境 影响 评价 制度 ; 建立 公众 参与 环境 影 
响 评价 制度 ; 制定 环境 影响 评价 法 ， 提 升 立 法 层次 。 


7.1.4 环境 影响 评价 程序 遵循 的 原则 


环境 影响 流程 过 于 复杂 ， 在 实际 评价 过 程 中 应 该 遵循 一 定 的 评价 原则 。 主 要 有 以 下 几 
个 原则 。 


期 间 通过 明确 De 整顿 评价 队伍 等 





























Sa 


| 
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(1) 目的 性 原则 : 任何 形式 的 环境 影响 评价 都 必须 有 明确 的 目的 性 ， 并 根据 目的 性 确 
定 环境 影响 评价 的 内 容 和 任务 。 
(2) 整体 性 原则 : 注意 各 种 政策 及 项 目 建设 对 区 域 人 类 -生态 系统 的 整体 影响 ， 分 析 











(3) 相关 性 原则 : 考虑 人 类 -生态 系统 中 各 子 系统 之 间 的 联系 和 关系 ， 判 别 环境 影响 


(4) 主导 性 原则 : 抓 住 各 种 政策 或 项 目 建设 可 能 引起 的 主要 环境 问题 。 

(5) 等 衡 性 原则 : 充分 注意 各 子 系统 和 要 素 之 间 的 协调 和 均衡 ， 特 别 关注 某 些 具有 
“ 阅 值 效应 ”的 要 素 。 

(6) 动态 性 原则 : 环境 影响 是 一 个 不 断 变化 的 动态 过 程 ， 环 评 中 要 研究 其 历史 过 程 ， 
研究 环境 影响 特征 ， 注 意 影 响 的 倒 加 性 和 累积 性 特点 。 

(7) 随机 性 原则 : 环境 影响 评价 是 一 个 涉及 多 因素 、 随机 系统 ， 环 评 中 要 





根据 具体 情况 ， 随 时 增加 必要 的 研究 内 容 ， 特 别 是 环境 风 
(8) 社会 经 济 性 原则 : 汪 计 让 二 的 和 交 作 和 对 环境 的 价值 做 出 评价 ， 


并 以 社会 、 经 济 和 环境 可 持续 发 展 理 论 为 基础 ee 
(9) 公众 参与 原则 ， 环 评 过 程 要 公开 、 透 明 S 公 据 有 权 了 解 环评 的 相关 信息 。 
| 7.2 建 i 境 影 响 评 价 概 述 


7.2.1 建设 项 有 ro 





ea et the ts 
破坏 ， 也 包括 对 环境 的 有 利 影响 ) 进 行 分 析 、 论 证 的 全 过 程 ， 并 在 此 基础 上 提出 采取 的 防 
治 措施 和 对 策 。 狭 义 指 对 拟 议 中 的 建设 项 目 在 兴建 前 即 可 行 性 研究 阶段 ， 对 其 选 址 、 设 
计 、 施 工 等 过 程 ， 特 别 是 运营 和 生产 阶段 可 能 带 来 的 环境 影响 进行 预测 和 分 析 ， 提 出 相应 
的 防治 措施 ， 为 项 目 选 址 、 设 计 及 建成 投产 后 的 环境 管理 提供 科学 依据 。 

从 广义 上 说 ， 建 设 项 目 环境 评价 是 对 拟 建 项 目 环境 系统 状况 的 价值 评定 、 判 断 和 提出 
对 策 。 在 国内 ， 是 对 领域 内 建设 项 目的 环境 影响 评价 和 环境 质量 评价 的 一 种 行政 审批 各 
序 。 实 质 上 是 对 环境 质量 优 与 劣 的 评定 过 程 ， 该 过 程 包括 环境 评价 因子 的 确定 、 环 境 监 
测 、 评 价 标准 、 评 价 方法 、 环 境 识别 ， 因 此 环境 质量 评价 的 正确 性 体现 在 上 述 5 个 环节 的 
科学 性 与 客观 性 上 。 常 用 的 方法 有 数理 统计 方法 和 环境 指数 方法 两 种 。 

















7.2.2 建设 项 目 环境 影响 评价 的 目的 和 基本 功能 





建设 项 目 环境 影响 评价 的 根本 目的 是 鼓励 在 项 目 规划 和 决策 中 考虑 环境 因素 ， 最 终 达 
到 更 具 环境 相 容 性 的 人 类 活动 。 具体 地 说 ， 是 为 了 保障 和 促进 国家 可 持续 发 展 战 略 的 实 
施 ， 预 防 因 建 设 项 目 实施 对 环境 造成 不 良 影响 ， 促 进 经 济 、 社 会 和 环境 的 协调 发 展 。 


BY/ 

















“村 7 梧 。 建设 顶 目 环境 影响 评价 


建设 项 目 环境 影响 评价 的 基本 功能 主要 包括 以 下 几 点 。 

(1) 判断 功能 : 以 人 的 需求 为 尺度 ， 对 已 有 的 客体 做 出 价值 判断 。 通 过 这 一 判断 ， 可 
以 了 解 客体 的 当前 状态 ， 并 揭示 客体 与 主体 之 间 的 满足 关系 是 否 存在 以 及 在 多 大 程度 上 
存在 。 

(2) 预测 功能 : 以 人 的 需求 为 尺度 ， 对 将 形成 的 客体 做 出 价值 判断 。 即 在 思维 中 构建 
未 来 的 客体 ， 并 对 这 一 客体 与 人 的 需要 的 关系 做 出 判断 ， 从 而 预测 未 来 客体 的 价值 。 人 类 
通过 这 种 预测 确定 自己 的 实践 目标 ， 确 定 哪些 是 应 当 争取 的 ， 哪 些 是 应 当 避 免 的 。 

(3) 选择 功能 : 将 同样 都 具有 价值 的 课题 进行 比较 ， 从 而 确定 其 中 哪 一 个 是 更 具有 价 
值 ， 更 值得 争取 的 ， 这 是 对 价值 序列 (价值 程度 ) 的 判断 。 

(4) 导向 功能 ， 人 类 活动 的 理想 是 目的 性 与 规律 性 的 统一 ， 其 中 目的 的 确立 要 以 评价 
所 判定 的 价值 为 基础 和 前 提 ， 的 有 的 的 册立 训 基于 评 从 、 预 测 和 选择 这 些 评价 
形式 才 得 以 实现 的 。 RN 通过 评价 ， 才 能 确立 











合理 的 合乎 规律 的 目的 ， 才 能 对 实践 活动 进行 导向 和 调控 
7.2.3 Wi 


1, 建设 项 目 环境 影响 评价 的 主体 

环境 影响 评价 的 主体 依据 各 a 我 国 环境 影响 评价 主体 可 以 是 
学 术 研 究 机 构 、 工 程 、 规 划 和 杯 境 蓉 谢 机 构 等 ， 但 必须 en Mh en. 
认可 ww 或 


说 是 只 能 持 证 注 和 分 / 为 甲 级 和 乙 级 ,分 别 有 规 定 的 
工作 范围 和 职责 范围 。 


2. po 六 

我 国 环境 由 网 说 从 的 法 律 依据 主要 利和 7 上。 

X10 Be 9 有 关 规 定 。 宪 法 中 的 有 关 规 定 是 确定 环境 影响 评价 制度 的 最 根本 的 法 律 
依据 和 基础 。 

(2) 环境 基本 法 中 规定 。 环 境 基本 法 中 规定 是 各 单项 法 和 行政 法 规 中 关于 环境 影响 评 
价 制度 的 法 律 依据 和 基础 。 

(3) 单项 法 和 条 例 中 的 规定 。 该 规定 适用 于 各 具体 领域 。 

(4) 环境 影响 评价 的 主要 行政 法 规 。 行 政法 规 是 执行 制度 时 的 具体 工作 准则 。 

























7.2.4 建设 项 目 环境 影响 评价 的 重要 性 


建设 项 目 环境 影响 评价 是 一 项 技术 ， 是 强化 建设 项 目 环境 管理 的 有 效 手 段 ， 在 确定 项 
目 经 济 发 展 方向 和 保护 环境 等 一 系列 重大 决策 上 都 有 重要 作用 。 主 要 表现 在 以 下 几 方 面 。 

(1) 保证 建设 项 目 选 址 和 布局 的 合理 性 。 

(2) 指导 环境 保护 措施 的 设计 ， 强 化 环境 管理 。 

(3) 为 区 域 开发 的 社会 经 济 发 展 提供 导向 。 

(4) 促进 相关 环境 科学 技术 的 发 展 。 








Be 
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| 7.3 建设 项 目 环境 影响 评价 的 分 类 及 管理 





7.3.1 建设 项 目 环境 影响 评价 的 分 类 管理 


1. 建设 项 目 环境 影响 评价 的 分 类 

建设 项 目 环境 影响 评价 按 要 素 不 同 分 类 也 有 所 不 同 。 按 评价 对 象 划分 ， 可 分 为 建设 项 
目 环境 影响 评价 、 规 划 环境 影响 评价 、 战 略 环境 影响 评价 。 按 评价 的 环境 要 素 划 分 ， 可 分 
为 大 气 环境 影响 评价 、 水 环境 影响 评价 、 噪 声 环境 影响 评价 、 固 体 废物 环境 影响 评价 。 按 
et nod eet na 

2. 建设 项 目 环境 影响 评价 的 分 类 管理 

分 类 管理 的 核心 是 建设 项 目 对 环境 影响 的 程度 。 
法 》 第 十 六 条 规定 ， 国 家 根据 建设 项 目 对 环境 的 影 
行 分 类 管理 。 


建设 单位 应 当 按照 下 列 规 定 组 织 编制 
影响 登记 表 ( 以 下 统称 环境 影响 评价 


(1) TY “ 对 产生 的 环境 影响 进行 全 


华人 民 共 和 国 环境 影响 评价 
， 对 建设 项 目的 环境 影响 评价 实 







报告 书 、 环 境 影响 报告 表 或 者 填报 环境 







面 评价 。 ~ 

(2 可 能 成衣 用、 应 当日 各 表 ， 对 产生 的 环境 影响 进行 分 
析 或 者 专项 评价 ， 入 

(3) 对 环境 影 不 需要 进行 啊 汪 价 的 ， 应 当 填 报 环境 影响 登记 表 。 


建设 项 且 风 环境 丸 响 评价 分 类 管理 名 国务 院 环境 保护 行政 主管 部 门 编制 并 公布 。 

相应 地 ， 《建设 项 目 环境 保护 管理 条 例 》 第 七 条 规定 ， 国 家 根据 建设 项 目 对 环境 
的 影响 程度 ， 按 照 下 列 规定 对 建设 项 目的 环境 保护 实行 分 类 管理 。 

(1) 建设 项 目 对 环境 可 能 造成 重大 影响 的 ， 应 当 编制 环境 影响 报告 书 ， 对 建设 项 目 产 
生 的 污染 和 对 环境 的 影响 进行 全 面 、 详 细 的 评价 。 
(2) 建设 项 目 对 环境 可 能 造成 轻 度 影响 的 ， 应 当 编 制 环境 影响 报告 表 ， 对 建设 项 目 产 
生 的 污染 和 对 环境 的 影响 进行 分 析 或 者 专项 评价 。 

(3) 建设 项 目 对 环境 影响 很 小 ， 不 需要 进行 环境 影响 评价 的 ， 应 当 填 报 环境 影响 登 
记 表 。 

建设 项 目 环境 保护 分 类 管理 名 录 ， 由 国务 院 环境 保护 行政 主管 部 门 编制 并 公布 。 


























7.3.2 建设 项 目 环境 影响 评价 分 类 管理 中 类 别 的 确定 











2008 年 8 月 15 日 ,中华 人民 共和 国 环境 保护 部 第 2 号 令 通过 《建设 项 目 环境 影响 评 
价 分 类 管理 名 录 》， 并 于 2008 年 10 月 1 日 起 实施 ， 原 《建设 项 目 环境 保护 分 类 管理 名 录 》 
废止。 
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“种 7 前。 建设 项 目 环境 影响 评价 


建设 项 目 所 处 环境 的 敏感 性 质 和 敏感 程度 ， 是 确定 建设 项 目 环境 影响 评价 分 类 的 重要 
依据 。 建 设 单位 应 依据 《建设 项 目 环境 影响 评价 分 类 管理 名 录 》 分 别 组 织 编制 环境 影响 报 
告 书 、 环 境 影响 报告 表 或 者 填报 环境 影响 登记 表 。 

建设 涉及 环境 敏感 区 的 项 目 ， 应 当 严格 按照 《建设 项 目 环境 影响 评价 分 类 管理 名 录 》 
确定 的 环境 影响 评价 类 别 ， 不 得 擅自 提高 或 者 降低 环境 影响 评价 类 别 。 

环境 影响 评价 文件 应 当 就 该 项 目 对 环境 敏感 区 的 影响 进行 重点 分 析 。 跨 行业 、 复 合 型 
项 目 ， 其 环境 影响 评价 类 别 按照 其 中 单项 等 级 最 高 的 确定 。 

《建设 项 目 环境 影响 评价 分 类 管理 名 录 》 未 规定 的 建设 项 目 ， 其 环境 影响 评价 类 别 
省 级 环境 保护 部 门 根据 建设 项 目的 污染 因子 、 生 态 影 响 因子 特征 及 其 所 处 环境 的 敏感 性 质 
和 程度 提出 建议 ， 报 国务 院 环境 保护 主管 部 门 认定 。 















































7.3.3 ”建设 项 目 环 境 影响 评价 分 类 管理 中 环境 敏感 区 贡 





Pest st dna 
本 名 录 所 称 环境 敏感 区 ， 是 指 依法 设立 的 各 级 各 当前 然 、 文 化 保护 地 ， 以 及 对 建设 项 
目的 某 类 污染 因子 或 者 生态 影响 因子 特别 敏 ， 主 要 包括 以 下 几 部 分 。 

(1) 自然 保护 区 、 风 景 名 胜 区 、 世 5 然 遗 产地 、 人 饮用 水 水 源 保护 区 。 

(2) 基本 农田 保护 区 、 基 本 草原 AN 公园、 地 质 公园 、 重 要 湿地 、 天 然 林 、 珍 稀 涉 
i 及 索 饵 场 、 越 冬 场 和 润 游 通 
道 、 天 然 渔 场 、 资 源 性 缺 水 J 土地 封禁 保护 区 、 封 闭 及 半 
封闭 海域 、 客人 


、 文 化 教育 、 科 > 文物 保护 
单位 ， 具 有 特 人 科学 、 民 和 保护 地 。 
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7.4.1 建设 项 目 环境 影响 评价 的 基本 程序 


建设 项 目 环境 影响 评价 的 基本 程序 是 指 按 一 定 的 顺序 或 步骤 指导 完成 建设 项 目 环境 影 
响 评 价 工作 的 过 程 ， 又 可 分 为 管理 程序 和 工作 程序 。 

1. 建设 项 目 环境 影响 评价 的 管理 程序 

管理 程序 用 于 建设 项 目 环境 影响 评价 的 监督 与 管理 ， 包 括 建设 项 目 环境 影响 的 分 类 筛 
选 和 评价 项 目的 监督 管理 。 

建设 项 目 环境 影响 分 类 筛选 是 指 对 于 新 建 或 改 扩建 工程 ， 根 据 中 华人 民 共 和 国 国 家 环 
境 保护 总 局 分 布 的 分 类 管理 名 录 ， 确 定 应 编制 环境 影响 报告 书 、 环 境 影响 报告 表 或 填报 环 
境 影响 登记 表 。 
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建设 项 目 可 能 造成 重大 环境 影响 的 ， 应 当 编制 环境 影响 报告 书 ， 对 产生 的 环境 影响 进 
行 全 面 评价 ， 建设 项 目 可 能 造成 经 度 环境 影响 的 ， 应 当 编制 环境 影响 报告 表 ， 对 产生 的 环 
影响 进行 分 析 或 者 专项 评价 ;对 于 环境 影响 很 小 、 不 需要 进行 环境 影响 评价 的 ， 应 当 填 

报 环境 影响 登记 表 。 

环境 影响 评价 项 目的 监督 管理 ,包括 4 个 方面 的 内 容 : 四 评价 单位 资格 考核 与 人 员 培 
训 ; @ 评 价 大 岗 的 审查 ;， 昌 环境 影响 评价 的 质量 管理 ，@ 环 境 影 et 

环境 影响 报告 书 的 审查 以 技术 审查 为 基础 ， 审 查 方式 是 专家 评审 会 还 是 其 他 形式 可 
负责 审批 的 环境 保护 行政 主管 部 门 根 据 具 体 情况 而 定 。 

2. 建设 项 目 环境 影响 评价 的 工作 程序 

建设 项 目 环境 影响 评价 的 工作 程序 用 于 指导 环境 影响 评价 的 工作 内 容 和 进程 ， 是 环境 
影响 评价 的 一 个 重要 步骤 。 

从 工作 程序 上 ， 2 备 阶 段 、 正 式 工作 阶 

图 
























































段 、 环 境 影响 报告 书 编制 阶段 。 这 3 个 阶段 按 顺 序 进行 工作 中 ,环境 影响 评价 的 
工作 过 程 可 以 不 同 ， 建 设 项 目 各 阶段 环境 影响 评价 如 图 7.1 所 示 。 
















阶 
县 
第 

国家 、 地 方 有 关 法 规 、 标 准 段 

评价 建设 项 目 环 境 影响 

1. 提 出 环境 保护 建议 和 措施 区 


2. 给 出 结 i 


3. 报告 书 的 编制 
7.1 建设 项 目 环境 影响 评价 工作 程序 流程 图 
(1) 首先， 准备 阶段 是 指 研究 与 建 项 目 有 关 的 文件 和 资料 ， 进 行 初步 的 工程 分 析 和 环 





境 现状 调查 ， 筛 选 重 点 评价 项 目 ， 确 定 各 单项 环境 影响 评价 的 工作 等 级 及 范围 ， 编 制 环境 
影响 评价 工作 大 纲 。 
@ 研究 与 建设 项 目 有 关 的 文件 。 与 建设 项 目 有 关 的 文件 和 资料 包括 国家 和 地 方 的 法 
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律 法 规 、 发 展 规划 和 环境 功能 区 划 、 技 术 导 则 和 相关 标准 、 建 设 项 目 依据 、 可 行 性 研究 资 
料及 其 他 有 关 技 术 资 料 。 
@ 进行 初步 的 工程 分 析 和 初步 的 环境 现状 调查 。 这 一 工作 能 明确 建设 项 目的 工程 组 
成 ,根据 工艺 流程 确定 排污 环节 和 主要 的 污染 物 ， 同 时 进行 建设 项 目 环 境 影 响 区 的 环境 现 
状 调查 。 
@ 识别 建设 项 目的 环境 影响 因素 。 筛 选 主要 的 环境 影响 因子 ， 明 确 评价 重点 。 
@ 确定 各 单项 环境 影响 评价 的 范围 和 评价 工作 等 级 ， 编 制 评价 大 纲 或 工作 方案 。 
(2) 其 次 ， 进 入 正式 工作 阶段 。 这 一 阶段 主要 进行 工程 分 析 和 环境 现状 调查 ， 进 行 环 
境 影响 预测 和 评价 环境 影响 ， 主 要 工作 包括 以 下 几 方 面 。 
@ 进一步 的 工程 分 析 ; 
@ 进行 充分 的 环境 现状 调查 、 监 测 ， 开 展 环境 质量 现状 评 
@ 根据 污染 源 强 和 环境 现状 资料 进行 建设 项 目的 环境 影响 
@ 评价 建设 项 目的 环境 影响 ; 
























































@ 开展 公众 意见 调查 ; EY 

@ 根据 建设 项 目的 环境 影响 、 法 律 法 规 和 标 欠 等 的 要 求 以 及 公众 的 意愿 ， 提 出 减少 
环境 污染 和 生态 影响 的 环境 管理 措施 和 工程 措施 > 
(3) 最 后 ， 编 制 环境 影响 评价 报告 nana 
行 分 析 、 汇 总 并 得 出 结论 ， 编 制 环 ert, 这 一 阶段 的 工作 主要 是 从 环境 保护 的 角 
度 确定 项 目 建设 的 可 行 性 ， A 和 提出 进一步 境 影响 的 建议 ， 并 最 终 完成 
环境 影响 报告 书 或 报告 表 的 De 


7.4.2 i 
六 
md 应 该 能 够 满足 以 下 条 件 。 


(1) 基本 上 适应 所 有 可 能 对 环境 造成 显著 影响 的 项 目 ， 并 能 够 对 所 有 可 能 的 显著 影响 
做 出 识别 和 评估 。 

(2) 对 各 种 替代 方案 (包括 项 目 不 建 设 或 地 区 不 开发 的 情况 )、 管 理 技术 、 减 缓 措施 进 
行 比较 。 

(3) 生成 清楚 的 环境 影响 报告 书 ， 以 使 专家 和 非 专家 都 能 了 解 可 能 影响 的 特征 及 其 重 

(4) 包括 广泛 的 公众 参与 和 严格 的 行政 审查 程序 。 

(5) 及 时 、 清 晰 的 结论 ， 以 便 为 决策 提供 信息 。 
建设 项 目 环境 影响 评价 是 项 目 评价 体系 的 重要 组 成 部 分 ， 主 要 分 为 3 个 方面 ， 即 建设 
项 目 环境 影响 识别 评价 、 环 境 影响 预测 与 评价 及 环境 影响 后 评价 。 

1. 建设 项 目 环境 影响 识别 评价 

建设 项 目 环境 影响 识别 是 指 通过 系统 地 检查 拟 建 项 目的 各 项 “活动 ”与 各 环境 要 素 之 
间 的 关系 ， 识 别 可 能 的 环境 影响 ， 包 括 环境 影响 因子 、 影 响 对 象 (环境 因子 ) 、 环 境 影响 程 
度 、 环 境 影 响 的 方式 。 
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环境 影响 识别 的 任务 和 目的 是 减少 环境 影响 预测 的 盲目 性 ;增加 环境 影响 分 析 的 可 靠 
性 ; 使 污染 预防 对 策 具 有 针对 性 ; 同时 区分、 筛选 出 显著 的 、 可 能 影响 项 目 决策 和 管理 
的 、 需 要 进一步 评价 的 主要 环境 影响 (或 问题 ) 。 

) 环境 影响 因子 识别 步骤 

首先 ， 弄 清楚 该 工程 影响 地 区 的 自然 环境 和 社会 环境 状况 ,确定 影响 评价 的 工作 范 
围 ; 其 次 ,根据 工程 的 组 成 、 特 性 及 其 功能 ,结合 工程 影响 地 区 的 特点 ， 从 自然 环境 和 社 
会 环境 两 个 方面 ， 选 择 需要 进行 影响 评价 的 环境 因子 。 

自然 环境 影响 是 指 包括 对 地 形 、 地 质 、 地 貌 、 水 文 、 气 候 、 地 表 水 质 、 空 气质 量 、 土 
款 、 草 原 森 林 、 陆 生生 物 与 水 生生 物 等 方面 的 影响 ， 社 会 环境 影响 是 指 包括 对 城镇 、 耕 
地 、 房 屋 、 交 通 、 文 物 古迹 、 风 景 名 胜 、 自 然 保护 区 、 人 群 健康 以 及 重要 的 军事 、 文 化 设 


施 等 方面 的 影响 
2) 环境 影响 因子 识别 的 基本 原则 从 
建设 项 目的 生命 周期 比较 长 ， 影 响 因素 较为 繁杂 re 风 响 因子 时 也 有 
相应 的 选取 原则 ， 第 一 ， 尽 可 能 精练 ， 尽 可 能 反映 评 你 数 但 的 主 要 环境 影响 和 充分 表达 环 
境 质量 状态 ， 且 便于 监测 和 度量 ; A 组 成 群 ， 并 构成 与 环境 总 体 结构 
另 


相 一 致 的 层次 ， 能 够 在 各 个 层次 上 将 环境 影 出来， 第 三 ， 建 设 项 目的 建设 阶 
段 、 生 产 运行 阶 段 和 服务 期 满 后 对 环境 的 昧 是 各 不 相同 的 ， 因此 有 不 同 的 环境 影响 


识别 表 。 aa 
3) 环境 影响 程度 识别 


工程 建设 项 目 对 环境 因 季 芒果 i 
























































， 按 不 利 影响 与 有 利 影响 两 
敏感 度 划 分 。 可 划分 为 极端 不 利 、 


类 分 别 划 级 。 一 方面 ， 不 利 影 em 

非常 不 利 、 中 度 不 利 永利 、 CA 级 ， 见 表 7- 1。 另 一 方面 ， 有 利 影 响 

一 般 用 正 号 表示 ， a ”提高 的 环境 质量 ， 产生 的 社会 经 济 效 
口 





















































ni 分 为 5 级 ， 人 轻 度 有 利 、 中 等 有 利 、 大 有 利 、 特 有 利 。 
表 7- 1 环境 影响 程度 划分 

级 和 别 判断 标准 

极端 不 利 外 界 压 力 引起 某 个 环境 因子 无 法 替代 、 恢复 和 重建 的 损失 ,这 种 损失 是 永久 的 , 不 可 
逆 的 

非常 不 和 外 界 压力 引起 某 个 环境 因子 严重 而 长 期 的 损害 或 损失 ， 其 代替 、 恢 复 和 重建 非常 困难 和 
昂贵 ， 并 需 很 长 的 时 间 

中 度 不 和 外 界 压力 引起 某 个 环境 因子 的 损害 和 破坏 ， 其 符 代 或 恢复 是 可 能 的 ,但 相当 困难 且 可 能 
要 付出 较 高 的 代价 ， 并 和 需 比较 长 的 时 间 

轻 度 不 利 外 界 压 力 引起 某 个 环境 因子 的 轻微 损失 或 暂时 性 破坏 ， 其 再 生 、 恢 复 与 重建 可 以 实现 ， 
但 需要 一 定 的 时 间 

微弱 不 利 外 界 压 力 引 起 某 个 环境 因子 的 暂时 性 破坏 或 受 干扰 ， 环 境 的 破坏 或 干扰 能 较 快 地 自动 恢 


复 或 再 生 ， 或 者 其 替代 与 重建 比较 容易 实现 











环境 影响 识别 应 识别 出 可 能 导致 的 主要 环境 影响 (影响 对 象 )、 主 要 环境 影响 因子 (项 
目 中 造成 主要 环境 影响 者 )， 说 明 环境 影响 属性 (性 质 )， 判 断 影 响 程度 、 影 响 范围 和 可 能 


BY/ 
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的 时 间 跨 度 。 初 步 识别 的 依据 为 《建设 项 目 环境 影响 评价 分 类 管理 名 录 》， 识 别 项 目 类 型 、 
规模 、 对 环境 敏感 区 的 潜在 影响 ， 并 将 项 目 划分 为 3 种 : 划 入 “重大 影响 ”的 项 目 、 划 入 
“ 轻 度 影响 ”的 项 目 、 划 入 “影响 很 小 ”的 项 目 。 其 中 ,“ 重 大 影响 ”项 目 包括 ， 

(1) 原料 、 产 品 或 生产 过 程 中 涉及 的 污染 物种 类 多 、 数 量 大 或 毒性 大 ， 难 以 在 环境 中 
降解 的 建设 项 目 。 

(2) 可 能 造成 生态 系统 结构 发 生 重大 变化 、 重 要 生态 功能 改变 或 生物 多 样 性 明显 减少 
的 项 目 。 

(3) 可 能 对 脆弱 生态 系统 产生 较 大 影响 或 可 能 引发 和 加 剧 自然 灾害 的 建设 项 目 。 

(4) 容易 引起 跨行 政 区 环境 影响 纠纷 的 项 目 。 

(5) 所 有 流域 开发 、 开 发 区 建设 、 城 市 新 区 建设 和 旧 区 改建 等 区 域 性 开发 活动 或 建设 
项 目 。 

















“ 轻 度 影响 ”项 目 包 括 ; 
(1) 污染 因素 单一 ,而且 污染 物种 类 少 、 me 
(2) 对 地 形 、 地 貌 、 水 文 、 土 壤 、 和 和 多 相关 2 响 ， 但 不 改变 生态 系统 结构 
和 功能 的 建设 项 目 。 
(3) 基本 不 对 环境 敏感 区 造成 影响 的 小 型 建设 中 
“影响 很 小 ”项 目 包 括 : 
(DD 基本 不 产生 “三 废 "、 噪 声 热 污染 、 放 射 性 、 电 磁 波 等 不 利 环境 影响 的 


建设 项 目 。 SS 
(2) 基本 不 改变 地 形 、 2 文 、 土 壤 、 、 不 改变 生态 系统 结构 和 功 


能 的 建设 项 目 。 


(3) 不 对 环境 敏感 多 党 大 影响 的 小 型 建 5 
另外 ， 需 特 员 弥 您 环境 敏感 区 以 及 博克 玉 戌 双 经 达 不 到 规划 功能 要 求 的 区 域 。 


影响 识别 的 内 容 

除了 上 面 所 述 的 识别 内 容 ， 在 实际 识别 过 程 中 还 有 可 能 涉及 建设 项 目 对 环境 影响 因子 
的 长 期 或 短期 影响 、 直 接 或 间接 影响 、 可 逆 与 不 可 逆 影 响 等 具体 内 容 。 
2. 建设 项 目 环境 影响 预测 与 评价 
建设 项 目 环境 影响 预测 与 评价 是 指 经 过 前 期 的 环境 影响 识别 确定 主要 环境 影响 因子 
后 ， 采 用 某 种 方法 预测 开发 活动 对 环境 产生 影响 导致 环境 质量 或 环境 价值 的 空间 变化 范 
目 、 时 间 变 化 阶段 等 内 容 的 过 程 。 

1) 环境 影响 预测 与 评价 的 原则 

建设 项 目 环境 影响 预测 与 评价 应 该 遵循 一 定 的 原则 。 首 先 ， 对 于 已 确定 的 评价 项 目 
都 应 分 析 、 预 测 、 评 估 建 设 项 目 对 其 产生 的 影响 ， 其 次 ， 根据 其 评价 工作 等 级 、 工 程 与 环 
境 的 特性 和 当地 的 环境 保护 要 求 确定 预测 、 评 估 的 范围 、 时 段 、 内 容 及 方法 ; 最后， 应 尽 
量 考虑 预测 范围 内 ， 规 划 的 建设 项 目 可 能 产生 的 生 加 影响 。 

2) 预测 时 段 的 要 求 
建设 项 目的 环境 影响 ， 按 照 此 项 目 实施 过 程 的 不 同 阶段 ， 可 以 划分 为 建设 阶段 的 环境 
影响 、 生 产 运 行 阶段 的 环境 影响 和 服务 期 满 后 的 环境 影响 3 种 。 生 产 运 行 阶段 可 分 为 运行 
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初期 和 运行 中 后 期 。 所 有 建设 项 目 均 应 预测 在 生产 运行 阶段 正常 排放 和 不 正常 排放 的 环境 
影响 。 对 大 型 建设 项 目 ， 当 其 建设 阶段 的 环境 影响 程度 较 重 ， 且 影响 时 间 较 长 时 ， 应 进行 
建设 阶段 的 影响 预测 ;矿山 开发 等 建设 项 目 应 预测 服务 期 满 后 的 环境 影响 。 

在 进行 环境 影响 预测 时 ， 应 考虑 环境 对 污染 影响 的 承载 能 力 。 一 般 地 ， 应 该 考虑 两 个 
时 段 :污染 影响 的 承载 能 力 最 差 的 时 段 ， 对 污染 来 说 就 是 环境 净化 能 力 最 低 的 时 段 ; 污染 
影响 的 承载 能 力 一 般 的 时 段 。 如 果 评 价 时 间 较 短 ， 评 价 工作 等 级 较 低 时 ， 可 只 预测 环境 对 
影响 承载 能 力 最 差 的 时 段 。 

3) 建设 项 目 环境 影响 预测 的 范围 

环境 影响 预测 的 范围 取决 于 评价 工作 的 等 级 、 工 程 特点 和 环境 特性 以 及 敏感 保护 目标 
分 布 等 情况 。 一 般 预 测 范围 等 于 或 略 小 于 现状 调查 的 范围 ， 在 预测 范围 内 应 布设 适当 的 预 
测 点 (或 断面 )， 通 过 预测 这 些 点 (或 断面 ) 所 受 的 环境 影响 ， 由 点 及 面 反映 该 范围 所 受 的 环 


境 影 响 。 

4) 环境 质量 参数 SN 

环境 质量 参数 包括 两 类 和 加 参数 ， 一 并 和 区 数 者 友 了 人 上 
一 般 质 量 状况 ， 后 者 反映 该 评价 项 目 与 建设 项 胀 档 峰 录 前 环境 质量 状况 。 各 评价 项 目 应 预 
ite ed 工程 和 环境 的 特性 及 当地 的 环保 要 求 
有 关 ， 可 参见 各 单项 影响 评价 的 技术 导 

3. 环境 影响 后 评价 Ss 
环境 影响 后 评估 是 指 在 政党 A et 
和 评估 ， 检 查 对 减少 环境 eet bon i 
靠 性 ， 判 断 提出 的 环保 阁 施 的 有 效 性 ， 对 一 些 评价 奎 商 未 认识 到 的 影响 进行 分 析 研 究 ， 
以 达到 改进 环境 里 篇 评价 技术 方法 和 pr 


影响 。 NS 1 深 ` 


7.4.3 建设 项 目 环境 影响 报告 书 内 容 的 有 关 法 律 规定 
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根据 《中 华人 民 共和 国 环境 影响 评价 法 》 第 十 七 条 和 《建设 项 目 环境 保护 管理 条 例 》 
第 八条 规定 ， 建 设 项 目的 环境 影响 报告 书 应 当 包 括 下 列 必 备 内 容 。 

(1) 建设 项 目 概况 。 

(2) 建设 项 目 周围 环境 现状 。 

(3) 建设 项 目 对 环境 可 能 造成 影响 的 分 析 、 预 测 和 评估 。 

(4) 建设 项 目 环境 保护 措施 及 其 技术 、 经 济 论证 。 

(5) 建设 项 目 对 环境 影响 的 经 济 损益 分 析 。 

(6) 对 建设 项 目 实 施 环 境 监测 的 建议 。 

(7) 环境 影响 评价 的 结论 。 

涉及 水 土 保持 的 建设 项 目 ， 还 必须 有 经 水 行政 主管 部 门 审查 同意 的 水 土 保持 方案 。 

环境 影响 报告 表 和 环境 影响 登记 表 的 内 容 和 格式 ， 由 国务 院 环境 保护 行政 主管 部 门 
制定 。 


BY 
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其 他 必 备 内 容 : 第 一 ， 环 境 影响 报告 书 中 ， 还 应 附 具 公众 参与 的 内 容 ; 第 二 ， 如 果 针 
对 有 风险 事故 的 建设 项 目 ， 如 化 工 项 目 等 ， 还 应 当 在 编制 中 增加 环境 风险 评价 的 内 容 。 





7.4.4 环境 影响 报告 表 和 环境 影响 登记 表 的 内 容 和 填报 要 求 





1999 年 8 月 原 中 华人 民 共 和 国 国家 环境 保护 总 局 ( 现 中 华人 民 共 和 国 环境 保护 部 ) 发 布 
了 “ 环 发 [1999] 178 号 ”文件 规定 了 环评 报告 表 和 登记 表 的 内 容 和 格式 。 

建设 项 目 环境 影响 报告 表 必须 由 具有 环评 资质 的 单位 填写 ， 附 环境 影响 评价 资质 证 书 
及 评价 人 情况 。 主 要 内 容 包括 以 下 几 点 。 

(1) 建设 项 目 基 本 情况 。 

(2) 建设 项 目 所 在 地 自然 环境 、 社 会 环 和 


(3) 评价 适用 标准 。 
(4) 建设 项 目 工程 分 析 及 项 目 Eat 
(5) 环境 影响 分 析 。 


(6) 建设 项 目的 防治 措施 及 预期 治理 效果 。 A 








(7) 结论 与 建议 。 

同时 ,报告 表 应 附 的 附件 包括 立项 批准 久 其 他 与 环评 有 关 的 行政 管理 文件 ， 附 图 
i ee 5 

如 果 报 告 表 不 能 说 明 项 目 产 4 对 环境 造成 的 ， 应 进行 专项 评价 。 根 据 项 





目 特点 和 环境 特征 ， ER re 

mA We ee @ 水 环境 (包括 地 

表 水 和 地 下 水 ) 影 响 3 ; 加 生态 环境 影 Ml 评价 ，@ 声 环境 影响 专项 评价 ，@ 土 
肥 弃 


et 物 影 响 专 


值得 注意 述 7 项 中 be 和 没有 经 济 损益 分 析 、 实 施 环境 监测 的 
建议 、 环 保 措 技术 和 经 济 论证 等 。 


| 7.5 建设 项 目 环境 影响 评价 的 方法 
建设 项 目 环境 评价 是 建设 项 目 评价 体系 的 一 个 重要 方面 ， 一 般 分 为 建设 项 目 环境 识别 
评价 、 环 境 影响 预测 及 环境 影响 后 评价 3 个 部 分 。 同 样 ， 评 价 方法 体系 也 包括 环境 影响 的 
识别 方法 、 环 境 影响 的 预测 方法 、 环 境 影响 的 综合 评价 方法 3 个 方面 的 内 容 。 


7.5.1 环境 影响 的 识别 方法 





对 于 工程 建设 项 目 环境 影响 评价 ， 要 快速 识别 其 环境 影响 ， 以 利于 环境 筛选 和 工程 分 
析 ， 加 快 评价 进程 ， 对 环境 因子 可 能 受到 的 影响 逐一 分 析 ， 识 别 主 要 因子 进行 重点 评价 。 
环境 影响 识别 的 方法 主要 有 核查 表 法 (列表 清单 法 ) 和 算 阵 法 。 
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1. 核查 表 法 


核查 表 法 是 指 将 可 能 受 建设 项 目 开发 方案 影响 的 环境 因子 和 可 能 产生 的 影响 性 质 ， 通 


过 核查 在 一 张 表 上 一 一 列 出 的 识别 方法 ， 故 又 称 列表 清单 法 ， 或 一 
民 来 的 方法 ， 但 现在 还 在 普遍 使 用 ， 
凡响 识别 常用 的 是 描述 型 核查 表 。 


核查 表 法 虽 是 较 早 发 展 下 


查 表 、 描 述 型 核查 表 、 分 级 型 核查 表 。 而 建设 项 目 环境 影 


1) 简单 型 核查 表 
简单 型 核查 表 只 是 一 个 
网 析 ,但 不 用 内 区 本 























举例 说 明了 单条 内 陆 公路 建设 的 环境 影响 的 简单 核查 表 。 
表 7- 2 一 般 工业 建设 项 目的 初步 核查 用 表 


览 表 法 。 
并 有 多 种 形式 : 简单 型 核 


能 受 影响 的 环境 因子 表 ， 不 作 其 他 说 明 ， 可 进行 定性 的 环境 影 
一 般 工 业 建设 项 目的 初步 核查 

















表 见 表 7- 2。 表 7-3 









































病征 建 设 期 运 行 期 
有 害 影响 | 无 影响 | 有 利 影 影响 | 无 影响 | 有 利 影响 

1. 土地 改造 和 建设 
(1) 压 实 和 平整 
(2) 侵 蚀 
(3) 地 面 植被 被 覆盖 物 :六 
2. 水 环境 NNE 
(1) 水 质 





















































可 能 受 影 Af i 影响 有 利 影响 
XS 短期 | 长 期 | 可 逆 | 不 可 六 局 部 | 大 范围 短期 | 长 期 | 显著 | 一 般 
水 生生 态 系统 x x | x 
森林 x x 
渔业 x x 
稀有 及 濒 危 物种 x x 
陆地 野生 生物 x x 
空气 质量 x 
路 上 运输 笋 外 这 
社会 经 济 其 | 芝 






































注 ， 表 中 符号 X 表 示 有 影响 
2) 描述 型 核查 表 


描述 型 核查 表 除 了 列 出 环境 因子 外 ， 还 同时 说 明 对 每 项 因 





影响 的 初步 度量 以 及 影响 


I 
(1) 环境 资源 分 类 核查 表 : 即 对 受 影响 的 环境 因素 (环境 资源 ) 先 进行 简单 的 划分 ， 以 





EY 


坦 硬 建设 项 目 环境 影响 评价 


突出 有 价值 的 环境 因子 。 通 过 环境 影响 识别 ,将 具有 显著 性 影响 的 环境 因子 作为 后 续 评 价 
的 主要 内 容 。 该 类 清单 已 按 工 业 类 、 能 源 类 、 水 利 工程 类 、 交 通 类 等 编制 了 主要 环境 影响 
识别 表 ， 在 世界 银行 《环境 评价 资源 手册 》 等 文件 中 可 以 查 到 ， 供 具体 建设 项 目 环境 影响 
识别 时 参考 。 

(2) 问卷 核查 表 : 在 清单 中 仔细 列 出 有 关 “ 项 目 一 环境 影响 ”要 询问 的 问题 。 答 案 可 
以 是 “有 ”或 “没有 ”。 如 回答 有 影响 ， 则 在 表 中 的 注解 栏 说 明 影响 的 程度 、 发 生 影响 的 
条 件 以 及 环境 影响 的 方式 。 

表 7-4 是 改变 土地 利用 方式 对 一 些 水 文 参数 的 影响 。 表 7- 5 则 为 相应 的 描述 性 核查 表 。 


表 7-4 改变 土地 利用 方式 对 一 些 水 文 参数 的 影响 
活 动 


二 地 利用 建设 施工 供 Rima 河道 改造 


方式 改变 
尝 开 士 沙 汪 杭 急 仓 医 办 售 公 于 各 入 情 有 地 俩 工 处 下 化 卫 筑 暴 垃 防 河 桥 越 
理 


星 壤 砾 用 
壤 砾 推 袖 

瞳 和 ” 证 

耕 开 开机 移 


清 
田 作 挖 挖 除 除 | 


沉积 SS ly 
截流 

跌 水 汶 

地 表 径 流 
渗入 地 下 


贯 流 
水 位 线 SS 
洪水 位 高 有 


洪水 持续 时 间 
基本 流量 
蒸发 

蒸腾 
沉淀 物 浓度 
溶质 浓度 
有 机 物 浓度 
微量 元 素 
溶解 氧 
地 下 水 水 质 
河床 稳定 性 
河岸 侵蚀 
河道 延伸 范围 
沟 槽 侵蚀 
河道 淤积 
淤泥 沉积 



































业 后 
汐 ” 废 水 烘 填 运 路 
废水 排 填 工 取 隧 


回 
水 用 道 池 场 河水 河 程 直 梁 道 
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洋 中 KK 基 
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苦于 可 
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表 7-5 改变 土地 利用 方式 对 一 些 水 文 参数 的 影响 (描述 性 核查 表示 例 ) 
影响 类 型 活 动 


正面 或 | 负面 或 | 土地 利用 
提高 | 降低 | 方式 改变 








建设 施工 供 水 废物 处 河道 改造 





重 要 | 重 要 岩 士 砂 土 开 钢 基 无 有 铺 锁 独 建 公 停办 医 仓 机 集 地 大 外 击 卫 化 下 处 工 越 桥 河 防 垃 暴 筑 
次 要 | 次 要 | 乔 ， 星 | 铺 铺 ， 道 立 院 | 面 ， 吏 生理 | 河 
耕地 | 次 要 | 次 要 逢 申 研 坟 ” 隅 ”路 共 公 水 型 道 后 业 道 ” 道 洪 级 十 
这 十 ”和 机 砌 砌 路 建 花 车 或 贮 水 I。 例 填 灶 水 废 路 运 
二 x 各 开 开 阅 施 沁 迄 综 边 针 宿 建 工 存 水 引 中 水 二 取 工 填 排 
仿 个 人 @ 〇 动 除 控 控 作 田 工 路 路 石 沟 物 园 合 场 筑 厂 区 场 间 地 库 水 砷 场 池 道 用 水 道 梁 直 程 河水 河 


沉积 YYYYYT 
截流 ss 从 
跌 水 vvvv 全 


地 表 径 流 vvxxxx 2 








渗入 地 下 * XXXYH 
YXvYvv 
YXvYvyyYX 
人 全 OOOG 
OAAANA 
人 OAAAA ( 
了 YYYY 





Ek 





\ 林 
溶解 氧 XXYvY 吕 


地 下 水 水 质 二 ,过 , 信 .分 ,名 区 区 交 芝 XXX* XX XXX¥|#wE 兴 x 

河床 稳定 性 外 OOOOOOCO@ @@vT@ 了 
河岸 侵 他 
朵 河道 延伸 范围 四 * XX 习习 











[全 全 全 人 全 人 人 人 \ AAA 公信 信人 
I 信息 信 VW 入 仆仆 八 全 全 全 


3) 分 级 型 核查 表 
分 级 型 核查 表 在 描述 型 清单 基础 上 又 增加 了 对 环境 影响 程度 进行 分 级 ， 是 利用 分 级 技 
术 评 价 人 类 活动 对 环境 的 影响 ， 附 有 对 环境 参数 主观 分 级 的 判 据 。 
例如 ， 我 国 某 一 经 济 开发 区 环境 影响 评价 中 ， 由 于 开发 区 的 建设 中 会 出 现 大 量 工业 且 







































































有 较 多 数量 的 移民 。 开 发 项 目 对 社会 经 济 环境 的 影响 见 表 7- 6。 其 中 ,“ 十 ”表示 有 利 影 
响 ,“ 一 ”表示 不 利 影响 ,“r” 表 示 可 道 影响 , “s” 表 示 不 可 逆 影 响 ，3、2、1、0 分 别 表 


示 强 、 中 、 弱 、 无 影响 。 


PT 


表 7-6 开发 项 目 对 社会 经 济 环境 的 影响 (分 级 型 核查 表示 例 ) 







































































以 建设 为 主 阶段 以 营运 为 主 阶段 
活动 影响 因子 
征地 拆迁 | 开发 建设 | 营 运 | 征 地 拆迁 | 开发 建设 | 营 运 
人 口 迁 移 二 本 二 2 0 = 0 0 
住房 一 3s 一 is 十 lr 一 ls 0 十 2r 
科研 单位 =lE = 十 lr —lr 0 十 2r 
社会 学 校 = = 丰 这 一 这 =1y +2r 
医院 = = I = = 十 生 
分 共 设施 一 3r 一 1 十 2r 一 lr 0 十 3r 
社会 福利 一 如 i +2r EE 十 1 十 2r 
经 济 基础 一 2r 一 lr 十 3r SS 一 1 十 3r 
需求 水 平 一 2r 十 1r 一 1r 十 2r 十 3r 
经 济 二 
收入 分 配 ls 十 1r 3 一 地 十 2r 十 3r 
就 业 一 入 + 3 3r ~lr 2 十 3r 
自然 景观 一 名 s 0 一 1s 0 0 
美学 
人 工 景 观 Ie Fi 0 二 1lr 十 2r 


2. 矩阵 法 小 2 
re me 目的 目标 、 指 标 区 人 和 y 放 的 规划 或 建设 活动 ) 与 环 
境 因素 作为 矩阵 的 行 与 列 ” 并 在 相对 应 位 明示 各 项 话 动 与 环 因 素 之 辣 的 因果 
关系 的 符号 、 字 ， 名 下 并 性 质 、 程 度 、 时 段 及 正 负 效 应 等 的 
方法 。 

矩阵 法 有 多 种 矩阵 形式 ， 如 简单 矩阵 、 定 量 的 分 级 矩阵 、Phillip 一 Defillipi 改进 矩阵 、 
Welch 一 Lewis 三 维 矩阵 等 。 这 些 都 可 以 直观 地 表示 交叉 或 因果 关系 ， 但 不 能 处 理 间接 影 
响 或 时 间 特 征明 显 的 影响 。 

矩阵 法 由 核查 表 法 发 展 而 来 ,不仅 具有 影响 识别 功能 ， 还 有 影响 综合 分 析 评 价 功 能 。 
它 将 清单 中 所 列 内 容 ， 按 其 因果 关系 ,系统 加 以 排列 。 并 把 开发 行为 和 受 影响 的 环境 要 素 
组 成 一 个 矩阵 ， 在 开发 行为 和 环境 影响 之 间 建 立 起 直接 的 因果 关系 ， 以 定量 或 半 定 量 地 说 
明 拟 建 项 目的 环境 影响 。 一 般 采用 相关 和 矩阵 法 和 和 迭代 矩 阵 法 。 

1) 相关 和 矩阵 法 

相关 和 矩阵 法 也 叫 简单 相互 作用 矩阵 法 ， 在 横 轴 上 列 出 各 项 开发 行为 的 清单 ， 纵 轴 上 列 
出 受 开发 行为 影响 的 各 环境 要 素 清单 ， 从 而 把 两 种 清单 组 成 一 个 环境 影响 识别 的 矩阵 。 最 
常用 的 是 列 昂 波 特 (L. B. Leopold) 相 互 作用 矩阵 ， 即 矩阵 中 的 每 个 元 素 用 斜 线 一 隔 为 二 ， 
上 半 格 表示 影响 的 大 小 ,下 半 格 表示 影响 的 重大 性 权 值 ， 有 利 影响 的 为 “十 ”， 不 利 或 负 
面 影响 为 “一 ”， 取 其 代数 和 。 列 昂 波 特 相 互 作 用 矩阵 见 表 7- 7。 
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表 7-7 各 开发 行为 对 环境 要 素 的 影响 



















































































环境 要 素 | ce > 修 路 城市 化 | 了 入 各 | 园林 化 总 影响 
地 形 Bc3) | 一 2077 | :3603) | TD | 53 | 一 8C7) | 一 3677 | ac10) | LC3) 3 
水 循环 使 用 | 1(1) 1(3) 4(3) 5(3) | 6() | 1(010) 47 
气候 1(1) 1(1) 2 
洪水 稳定 性 | 一 3(7) | 一 5(7) | 4(3) 7(3) | 8G) | 2010) 5 
地 震 ay || = 10) | 8G3) | 20) 26 
空旷 地 8(10) 6(10) | 2(3) | 一 10C7) 1(10) | 1(3) | 89 
居住 区 6(10) 9(10) 懈 ; 150 
健康 和 安全 | 2(10) | 1(3) 3(3) 1(3) A 二 | 想 
人 口 密度 1(3) 4(1) | 5 22 
建筑 1(3) | 1G3) | 1G3) 2 4(3) | 1(0) 1(3) | 34 
交通 1(3) 二 0 他 SS —10(7)| 三 109 
总 影响 180 | 一 47 42 97 3 一 2 70 一 68 | 314 

注 ， 表 中 数字 表示 影响 大 小 。1 sem 示 坏 影响 : 正 数 表示 好 影响 ， 括 号 内 数 
字 表 示 权 重 ， 数值 愈 大 权重 愈 

因为 丰 -的 en 的 各 项 条 目 都 有 系统 的 关系 ， 可 确定 它 
是 ， 相 关 和 矩阵 法 有 助 境 影响 的 识别 ， 并 确定 某 种 影响 是 否 可 能 


发 生 。 当 开发 注销 和 环境 因素 之 间 的 相互 影响 确定 后 ， 该 矩阵 就 可 以 成 为 一 种 简单 明了 且 
十 分 有 用 的 评价 工具 。 

2) 迭代 矩阵 法 

迭代 矩阵 又 称 交叉 影响 矩阵 ， 可 以 表达 初级 、 次 级 、 三 级 以 及 多 级 影响 之 间 的 关系 。 
迭代 就 是 把 经 过 评价 认为 是 不 可 忽略 的 全 部 一 级 影响 ， 形 式 上 当做 “行为 ”处 理 ， 再 同 全 
部 环境 因素 建立 关联 矩阵 进行 鉴定 评价 ， 得 出 全 部 二 级 影响 ， 循 此 步骤 继续 进行 迭代 ,， 直 
到 鉴定 出 至 少 有 一 个 影响 是 “不 可 忽略 ”、 其 他 全 部 “可 以 忽略 ”为 止 。 

迭代 矩阵 法 的 工作 程序 包括 4 步 : 第 一 步 ， 将 开发 行为 和 环境 分 解 ， 形 成 两 份 清单 ， 
即 列 出 开发 活动 (或 工程 ) 的 基本 行为 清单 及 基本 环境 因素 清单 。 第 二 步 ， 两 份 清单 合并 成 
一 个 关联 和 矩阵。 将 基本 行为 和 基本 环境 因素 进行 系统 的 对 比 ， 找 出 全 部 “直接 影响 ”， 即 
某 开 发 行为 对 某 环境 因素 造成 的 影响 。 第 三 步 ， 进 行 “ 影 响 ” 评 价 。 每 个 “影响 ”都 给 定 
一 个 权重 G， 区 分 “有 意义 影响 ”和 “可 忽略 影响 ”， 以 此 反映 影响 的 大 小 问题 ， 即 给 定 
一 个 权重 G， 并 设 临界 权重 G,。 当 G 这 Cs 时 ， 影 响 不 可 忽略 ; 当 G 二 Gs 时， 影响 可 以 忽 
略 。 第 四 步 ， 进 行 迭 代 。 图 7. 2 演示 了 和 迭代 和 矩阵 法 形成 关联 算 阵 的 过 程 ， 图 7. 3 则 给 出 了 
迭代 和 矩阵 法 的 示意 图 。 
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A 
环 8 
中 5 
E 
F 
活 | 和 ; 
代 | 环境 因素 | 环境 子 因素 | 影 美音 地 | 土 | 土 | [小 [中 | 地 [十 
到 | 系 加 加 国 因 隐隐 和 国 册 四国 四 相间 帮 罗 
让 和 | 动 ( 绾 动 
小 落 | 物 | 物 | 物 | | 候 | 便 | 表 | 培 
ol 1 来 于 性 
森林 中 减少 NP 
ee 尊 - ol ISI5 @ 
> 度 变 亿 @@| 增 大 | 六 ol lolo @ 
湿度 变 亿 @| 增 大 oh lolo @ 
I | 自然 凸 | | 稳定 性 |@ 欧 不 稳 olo 回 
侵 亿 量 |@| 增多 O SD 
角 流水 运输 能 力 @| 增 大 O DD 
而 危险 性 | 全 | 增 大 O SG 
空气 污染 物 |@ 御 时 增 到 口 O O 0 
贤 吕 声 强 剧 @ | 条 时 增 到 ol llo 加 
草地 群落 | | 面积 | | 增 大 | 吕 ool lol | lele 
品种 变 人 7 
十 十 动物 减少 |? 
I 二 二 微 生 条 减少 |? 
地 表 | 地 狐 景 别 ” 必 亿 沟 榈 ! 
自然 十 | | 稳定 性 | | 开 挖 | 1 
主 壤 和 山 幸 | 补给 | | 将 减少 . 



















































































图 7.3 迁 代 矩阵 法 示意 
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7.5.2 环境 影响 预测 的 方法 


建设 项 目 环境 影响 预测 方法 应 尽量 选用 通用 、 成 熟 、 简 便 并 能 满足 准确 度 要 求 的 广 
法 。 常 用 的 预测 方法 分 为 3 类 ， 即 以 专家 经 验 为 主 的 主观 预测 方法 、 以 数学 模型 为 主 的 客 
观 分 析 方法 和 实验 手段 为 主 的 实验 模拟 方法 。 目 前 使 用 较 多 的 预测 方法 有 数学 模型 法 、 物 
理 模型 法 、 对 比 与 类 比 法、 专业 判断 法 等 。 

1. 数学 模型 法 

















黑箱 模型 是 一 种 纯 经 验 模型 ， 依 据 系统 的 输入 - 箱 出 数据 或 低 种 类 型 输出 变量 数据 所 
提供 的 信息 ， 建 立 各 个 变 基 之 问 的 函数 关系 ， 而 完全 不 追 守 系统 网 部 状态 变化 的 机 理 ， 如 
图 7.4 所 示 。 黑 箱 模型 用 于 环境 预测 时 ， 只 涉及 开 、 强 度 与 其 环境 后 果 之 问 
的 因果 关系 。 






.4 黑箱 模型 ww 
2) 灰 箱 模型 二 六 
NW tO pA 
个 或 多 个 经 验 系数 才能 加 以 定量 化 ， 而 
八 据 泪 试 验 结果 ， 如 图 7. 5 所 示 。 灰 箱 模型 法 








图 7.5 灰 箱 模型 


3) 白 箱 模型 
白 箱 模 型 是 用 某 领域 内 的 系统 理论 进行 逻辑 推理 ， 通 过 数学 物理 方程 求解 ， 得 出 其 解 
析 解 或 数值 解 ， 从 而 进行 预测 ， 如 图 7. 6 所 示 。 可 分 为 解析 模式 和 数值 模式 两 小 类 


图 7.6 白 箱 模型 
黑箱 模型 和 灰 箱 模型 均 可 用 于 统计 分 析 ， 但 黑箱 模型 应 用 很 有 限 ， 灰 箱 模型 应 用 较 
多 。 白 箱 模型 一 般 仅 用 于 理论 分 析 ， 应 用 较 少 。 


Pe 
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数学 模型 按 反映 的 空间 维 数 分 为 3 类 : 

(1) 一 维 模型 。 河 床 均匀 、 不 十 分 宽 和 深 的 河道 ， 或 长 度 比 宽度 和 深度 大 得 多 的 河 
道 ， 常 用 一 维 模型 ， 这 时 只 需 模 拟 河流 流向 的 参数 变化 。 

(2) 二 维 模型 。 例 如 ， 宽 阔 的 河流 在 整个 河道 断面 上 污染 物 浓度 分 布 不 均匀 。 按 照 经 
验 ， 河 流 、 河 口 等 水 体 污染 物 浓度 沿 铅 直方 向 近似 均匀 而 水 平方 向 不 均匀 ， 可 采用 二 维 水 
质 模型 。 

(3) 三 维 模型 。 例 如 ， 大 气 烟 羽 、 河 流 和 湖泊 等 显示 的 是 三 维 变化 。 

另外 ， 按 照 时 间 性 ， 数 学 模型 还 可 分 为 动态 ( 非 稳 态 ) 和 稳 态 两 种 类 型 。 

上 述 数学 模型 法 能 给 出 定量 的 预测 结果 ， 但 需 一 定 的 计算 条 件 和 输入 必要 的 参数 、 
数据 。 一 般 情 况 下 ， 数 学 模型 法 比较 简便 ， 应 首先 考虑 。 选 用 数学 模型 时 要 注意 模型 的 
应 用 条 件 ， 二 时 ,要 修正 并 验证 


模型 。 
Sh 问题 的 方法 。 该 方 


2. 物理 模型 法 

物理 模型 法 是 一 种 应 用 物理 、 化 学 、 生 物 等 方法 
法 定量 化 程度 较 高 ， 再 现 性 好 ， 能 反映 比较 复 轨 征 ， 但 需要 有 合适 的 试验 条 件 和 
必要 的 基础 数据 ， 且 制作 复杂 的 环境 模型 起 : 人 力 、 物 力 和 时 间 。 在 无 法 利用 数学 
模型 法 预测 而 又 要 求 预测 结果 定量 精度 4 应 选用 此 方法 。 

物理 模型 法 的 最 大 特点 是 采用 实 非 抽象 模型 ) 来 进行 预测 。 方 法 的 关键 在 于 
型 与 模型 的 相似 。 了 、 运 动 相似 、 似 、 动 力 相 似 。 







































(1) 几何 相似 : 就 是 模 刘 流 场 中 (建筑 物 、 烟 图 ) 的 几何 形状 、 
对 应 部 分 的 夹 角 和 相对 相 司 小 。 几 何 相似 是 其 他 相似 的 前 提 









条 件 ， 
(2) 运动 ei :各 对 应 点 上 的 速度 方向 相同 ， 并 且 大 小 
(包括 平均 风 误 写 洲 流 强 度 ) 成 常数 比例 


(3) 热力 相似 : 就 是 模型 流 场 的 温度 垂直 分 布 要 与 原型 流 场 的 相似 。 
(4) 动力 相似 : 就 是 模型 流 场 与 原型 流 场 在 对 应 点 上 受到 的 力 要求 方 向 一 致 ， 并 且 大 
小 成 常数 比例 。 
3. 对 比 与 类 比 法 
对 比 法 是 通过 对 工程 兴建 前 后 某 些 环境 因子 影响 机 制 及 变化 过 程 进行 对 比分 析 的 方 
法 。 对 比 法 对 该 项 目 建成 前 后 的 比较 和 推演 ， 是 最 简单 的 主观 预测 方法 ， 即 一 个 未 来 工程 
(或 拟 建 工 程 ) 对 环境 的 影响 ， 可 以 通过 一 个 已 知 的 相似 工程 兴建 前 后 对 环境 的 影响 修正 得 
到 。 类 比 法 特别 适用 于 相似 工程 的 分 析 ， 即 一 个 未 来 工程 (或 拟 建 工程 ) 对 环境 的 影响 ， 可 
以 通过 一 个 已 知 的 相似 工程 兴建 前 后 对 环境 的 影响 修正 得 到 。 
对 比 与 类 比 法 应 用 十 分 广泛 。 该 方法 的 预测 结果 属于 半 定 量 性 质 。 由 于 评价 工作 时 间 
较 短 等 原因 ， 无 法 取得 足够 的 参数 、 数 据 ， 不 能 采用 数学 模型 法 和 物理 模型 法 进行 预测 
时 ,可 选用 此 方法 。 

4. 专业 判断 法 

专业 判断 法 也 叫 专家 咨询 法 。 最 简单 的 咨询 法 是 召开 专家 会 议 ， 通 过 组 织 专 家 讨论 ， 
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对 一 些 疑难 问题 进行 咨询 ， 在 此 基础 上 做 : 
影响 ， 具 有 以 下 几 个 特点 。 





预测。 专家 判断 法 定性 地 反映 建设 项 目的 环境 











(1) 最 大 特点 在 于 可 以 考虑 某 些 难以 








可 以 考虑 在 内 。 


数学 模型 定量 化 的 因素 。 例 如 ， 社 会 政治 因素 


(2) 在 缺乏 足够 统计 数据 和 原始 资料 的 情况 下 ， 可 以 进行 定量 估计 。 








(3) 某 些 
(4) 由 于 由 
此 时 ， 专 家 判断 法 十 分 适 























法 。 








值得 指出 的 是 ， 现 代 的 专家 评估 方法 与 古老 的 直观 的 评估 法 ,不 是 简单 的 
而 是 有 质 的 飞跃 ， 它 们 之 间 有 截然 不 同 的 特点 ， 其 中 较 突出 的 有 以 下 几 点 
和 





(1) 已 经 形成 一 套 如何 组 
方法 。 


(2) 不 是 依靠 一 个 或 少数 专家 ， 而 是 依靠 专家 集体 ( 
ij 性 。 根 据 数理 统计 中 的 大 数 先 
独立 分 布 的 随机 变量 时 ， 只 要 ?足够 大 ， sr 











个 别 专家 的 局 限 性 和 片 


和 








(3) 现代 的 


上 述 几 种 方法 的 比较 见 表 7- 8。 
表 7-8 


专家 判断 法 是 在 定性 分 析 基 胡 


A 


果 关 系 太 复杂 ， 找 不 到 适当 的 预测 模型 时 ， 
间 、 经 济 等 条 件 限制 ， 不 能 应 用 客观 的 预测 方法 ， 只 能 采 


EE 


可 以 采用 专家 判断 法 。 
主观 预测 方 

















历史 重复 ， 





司 领域 的 专家 )， 从 而 消除 
可 知 ， 如 果 几 个 专家 的 评估 值 为 


5 值 就 可 以 逼近 数学 期 望 值 。 
分 方式 做 出 定量 评价 。 


测 的 几 种 方法 比较 





方 ” 法 特 





数学 模 开 法。 | 证 并 入 便 ， 


需要 一 定 的 计 


x 应 用 条 件 
a 要 进行 模型 修正 和 


.应 首先 考虑 此 法 





物理 模拟 法 


算 条 件 ,\ 输 入 必 获 的 参数 和 数据 
ee oo 
「 


? 适 的 实验 条 件 和 必要 的 基础 数据 。 无 法 采 
用 数学 模型 法 而 精度 要 求 又 高 时 ， 应 选用 
此 法 





和 


对 比 与 类 比 法 “| 半 定 量 性 质 


时 间 限 制 短 ， 无 法 取得 参数 、 数 据 ， 不 能 采 
用 上 述 两 种 方法 时 ， 可 选用 此 法 





专业 判断 法 定性 反映 环境 影响 





7.5.3 环境 影响 的 综合 评价 方法 


某 些 项 目 评价 难以 定量 或 不 能 采用 上 述 方法 
时 ,可 选用 此 法 





环境 影响 综合 评价 是 按照 一 定 的 评价 目的 把 人 类 活动 对 环境 的 影响 从 总 体 上 综合 起 


来 ， 对 环 

还 没有 通用 的 方法 。 
就 实际 情况 来 说 ， 

阵 法 在 前 面 已 经 介绍 ， 
1. 指数 法 














不 再 更 述 。 





境 影响 进行 定性 或 定量 的 评定 。 评 价 各 项 活动 对 环境 的 综合 影 


响 十 分 复杂 ， 目 前 


主要 有 指数 法 、 和 矩阵 法 、 秋 图 法 、 网 络 法 、 动 态 系统 模拟 法 等 。 甜 


环境 现状 评价 中 常 采用 能 代表 环境 质量 好 坏 的 环境 质量 指数 进行 评价 。 具 体 有 单 因子 
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指数 评价 、 多 因子 指数 评价 和 环境 质量 综合 指数 评价 等 方法 。 其 中 单 因子 指数 分 析 评 价 是 
基础 。 此 类 评价 方法 ， 也 可 应 用 于 环境 影响 综合 评价 。 

1) 普通 指数 法 

(1) 单 因子 指数 法 : 先 引 入 环境 质量 标准 ， 然 后 对 评价 对 象 进行 处 理 ， 通 常 就 以 实测 
值 (或 预测 值 )C 与 标准 值 Cs 的 比值 作为 其 数值 。 公 式 如 下 : 

忆 = C;/Cs; (溶解 氧 和 pH 除外 ) (7-1) 
式 中 : P， 第 i 种 环境 要 素 的 环境 因子 指数 ; 
Ci 一 一 第 i 种 环境 要 素 (如 污染 物 ) 的 浓度 预测 值 或 实测 值 ; 

\ 境 要 素 的 评价 标准 值 。 
单 因 子 指数 法 用 于 分 析 该 环境 因子 的 达标 (P, 一 1) 或 超标 (P, 过 1) 及 其 程度 。 忆 , 越 小 越 


好 。 书 过 1 则 环境 因子 达标 ， 忆 二 1 则 超标 。 
和 单 


子 指数 能 大 体 上 反映 出 环境 质量 的 概况 。 






































尘 














(2) 综合 指数 法 : 若 一 个 地 区 某 一 环境 因素 中 有 因子 ,其 至 环境 问题 有 多 个 
环境 因素 且 每 个 环境 因素 有 多 个 环境 因子 则 要 售 娩 指数 的 综合 ， 如 大 气 环境 影响 分 指 


数 、 水 体 环境 影响 分 指数 、 Re j 的 环境 影响 综合 指数 等 包括 简单 一 
加 法 、 算 术 平均 值 法 、 加 权 平 均值 法 、 方 根 法 、 均 方 根 法 和 兼顾 极 值 法 。 
简单 琶 加 法 将 ? We 简单 释 加 ， 公 式 为 
PI= 


p37 se (7-2) 
“> a 


i (7=3) 
ene Pe f 


= YWwp, 
iml 


OW DW= 


平方 和 的 平方 根 法 公式 为 
= /9 py (7=00 
和 Ey (P,)? (7-6) 


p= {EmaxPi 了 十 (二 立 P) | (1-3 


式 中 : PI 一 一 环境 要 素 的 环境 因子 综合 指数 ; 
P 一 一 第 i 种 环境 要 素 的 环境 因子 指数 ; 


(7-4) 





均 方 根 法 的 公式 为 


兼顾 极 值 法 的 公式 为 
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i 一 第 i 个 环境 要 素 ; 
7 一 一 环境 要 素 总 数 。 
指数 评价 方法 具有 以 下 作用 : 首先 ， 根据 影响 因子 与 健康 、 生 态 影响 之 间 的 关系 进行 
分 级 ， 转 化 为 健康 、 生 态 影响 的 综合 评价 (如 格林 空气 污染 指数 、 橡 树 岭 空气 质量 指数 、 
英 哈巴 尔 水 质 指数 等 )。 其 次 ， 可 以 评价 环境 质量 好 坏 与 影响 大 小 的 相对 程度 。 采 用 同一 
指数 ， 还 可 以 进行 不 同 地 区 、 不 同方 案 间 的 相互 比较 。 
2) 巴特 尔 (Battele) 指 数 法 
巴特 尔 指数 法 采用 函数 曲线 作 图 的 方法 ， 把 环境 参数 转换 成 某 种 指数 或 评价 值 来 表示 
开发 行为 对 环境 的 影响 ， 并 同时 进行 多 方案 的 比较 。 
巴特 尔 指 数 不 是 引入 环境 质量 标准 ， 而 是 引入 评价 对 象 的 变化 范围 ， 把 评价 对 象 的 变 
化 范围 定 为 横 坐 标 ， 把 环境 质量 指数 定 为 纵 坐标 ， 且 把 纵 坐 标 标准 化 为 0 一 1， 以 “0” 表 
示 质 量 最 差 ,“1” 表 示 质 量 最 好 。 每 个 评价 因子 ， 0 如 图 7.7 所 
{ 量 




















示 。 各 评价 因子 若 已 得 出 预测 值 ， 便 可 根据 此 图 得 出 该 因 影响 评价 值 。 








00500 700 900 
a 上 避 浅 解 固体 (mg/L) 

A 图 7.7 ela 

采用 巴特 多 由 疡 湾 的 步骤 如 下 。” 节 从 

0 半生 禾 了 轴 ， 夫 定 站 的 个 计 全盘 定 的 稚 测 ， 示 江天 
与 之 相对 应 的 范围 转换 成 由 好 至 差 用 1~0 表示 的 质量 等 级 指数 (指标 )， 以 给 定 因素 的 变 
化 范围 为 横 坐 标 、 环 境 质量 指数 为 纵 坐 标 作 图 而 得 到 。 

《2) 计算 无 拟 建行 动 时 环境 质量 的 综合 评价 指数 值 。 将 参数 值 转换 为 环境 质量 指数 
值 ， 然 后 计算 综合 评价 指数 值 。 

(3) 预测 方案 的 环境 因子 参数 变化 值 ， 转 换 成 环境 质量 指数 ,计算 综合 评价 值 。 

(4) 进行 方案 比较 ， 选 出 最 佳 方案 ， 做 出 决策 。 

2. 有 登 图 法 

若 图 方法 是 指 将 评价 区 域 特征 包括 自然 条 件 、 社 会 背景、 经 济 状 况 等 的 专题 地 图 车 放 
在 一 起 ， 形 成 一 张 能 综合 反映 环境 影响 的 空间 特征 的 地 图 。 

手工 大 图 的 步 为 ，D 用 一 张 透明 纸 ， 画 上 项 目的 位 置 、 要 考虑 影响 评价 的 区 域 和 轮廓 等 
作为 基 图 ，@ 绘 出 每 个 影响 因子 影响 程度 的 透明 图 ， 影 响 程度 用 -一 种 专门 的 色 码 的 阴影 的 深浅 
来 表示 : @ 将 影响 因 于 图 和 划 图 重 匡 ， 不同 地 区 的 综合 影响 差别 由 阴影 的 相对 深度 来 表示 。 

计算 机 制图 的 步骤 包括 中 图 件 录入 ; 四 图 件 编辑 和 配 准 ，@ 图 件 提取 ，@ 空 间 分 析 ， 
@ 图 件 输出 。 
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三 图 法 适用 于 评价 区 域 现 状 的 综合 分 析 、 环 境 影 响 识别 (判别 影响 范围 、 性 质 和 程度 ) 
以 及 累积 影响 评价 。 全 图 法 的 优点 有 能 够 直观 、 形 象 、 简 明 地 表示 各 种 单个 影响 和 复合 影 



































响 的 空间 分 布 ; 但 其 也 有 一 定 的 缺点 ， 如 无 法 在 地 图 上 表达 源 与 受 体 的 因果 关系 ， 因 而 无 
法 综合 评定 环境 影响 的 强度 或 环境 因子 的 重要 性 。 

3. 网 络 法 

网 络 法 的 原理 是 采用 原因 一 结果 的 分 析 网 络 来 前 明和 推广 矩阵 法 ， 甚 基本 框架 如 图 














7.8 所 示 。 网 络 法 可 以 鉴别 累积 影响 和 间接 影响 。 网 络 法 往往 表示 为 树枝 状 ， 因 此 又 称 为 
关系 树 或 影响 树 。 利 用 影响 树 可 以 表示 出 一 项 社会 活动 的 原 发 性 影响 和 继 发 性 影响 。 图 
7.9 所 示 的 影响 树 中 ， 有 两 个 基本 的 社会 活动 A 和 B。 活 动 A 有 两 种 原 发 影响 ， 有 3 种 第 
二 层 影响 和 第 三 层 影响 ; 活动 B 有 两 种 原 发 性 影响 ， 有 4 种 第 二 层 影响 和 4 种 第 三 层 影 


响 。 事 件 影 响 构成 10 个 分 支 。 松 
影 响 NK 


行动 计划 
























-级 
行动 ( 原 发 ) 
各 个 
组 成 


B: ER = 
B 2 2 
B: B:: 
汐 上 B2 EE 有 
7.9 影响 树 


部 分 
图 7.8 ”网络 

pr 弄 清 建 设 项 目的 原 汽 影响 面 。 然 后 ， 说 明 在 这 些 范围 内 的 
影响 是 什么 ， 二 级 影 9 面 什么 ， 二 级 影响 面 内 和 月 些 什么 影响 ， 三 级 影响 又 是 什么 等 。 为 
了 求 得 总 的 昧 需要 估计 影响 事 人 单个 影响 事件 的 发 生 概率 与 影响 程度 ， 求 
出 各 个 影响 影响 事件 的 影响 贡献 信和， 再 求 出 总 的 影响 程度 (评分 )。 影 响 程 度 的 

计算 过 程 如 下 。 
(1) 分 支 (i) 上 事件 链 发 生 的 概率 P; 是 分 支 上 每 级 概率 之 积 。 以 分 支 1 为 例 ， 公 式 为 


Pi = Pa X Pa XPAniXPan (= 
(2) 分 支 (i) 上 的 环境 影响 五 是 分 支 上 环境 影响 程度 mm 及 其 权 值 W 之 积 的 和 。 以 分 支 
1 为 例 ， 公 式 为 
B= ma X Wa +ma, X Wa 二 ma X Wa 一 人 
(3) 分 支 (2 上 的 加 权 环 境 影响 大 是 分 支 上 环境 影响 11 与 概率 概率 P; 之 积 。 以 分 支 1 
为 例 ， 公 式 为 


而 三 过 六 (7-10) 
(4) 总 环境 影响 为 各 分 支 影响 之 和 ， 公 式 为 
人 (7-11) 
| 这 1 


式 中 : xz 一 一 影响 分 支 的 数目 ; 
J 一 一 第 i 个 分 支 的 影响 值 ; 
P 一 一 第 i 个 分 支 的 发 生 概 率 。 
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图 7. 10 给 出 了 在 商业 区 修建 新 高 速 公路 的 影响 树 示意 图 。 可 以 看 出 ， 网 络 法 用 简要 
的 形式 给 出 由 于 某 项 活动 直接 产生 和 诱发 影响 的 全 貌 ， 因 此 是 有 用 的 工具 。 但 是 ,这 种 方 
法 只 是 一 种 定性 的 概括 ， 它 只 能 给 出 总 体 的 影响 程度 。 






















































































一 级 三 级 = 级 四 级 
( 原 发 ) 

住宅 房地产 税收 损失 城市 住宅 收入 减少 | | 房地产 税率 增加 
和 [公共 住宅 她 备 减少 “| | 住房 震 求 基 增 加 “上 | 住房 售 价 增加 ] 
移 支付 安置 费用 



















福利 支出 增加 




















.10 在 商业 区 修建 新 高 速 公路 的 影响 树 


4. 动态 Ne 和 
1972 年 和 部 以 动态 的 观点 综合 分 析 世 界 范 围 内 的 人 口 、 工 农业 生产 、 资 源 和 


环境 污染 之 间 的 复杂 关系 ， 并 用 数学 模型 表达 出 来 ， 在 计算 机 上 进行 数学 模拟 ， 模 拟 了 
1900 一 2100 年 的 发 展 过 程 。 研 究 表明 ,人口 、 工 农业 生产 、 资 源 和 环境 污染 之 间 存 在 着 
复杂 信息 反馈 和 相互 消长 关系 ， 并 得 到 以 下 3 个 结论 。 

第 一 ， 地 球 环境 容量 是 有 限 的 ， 人 口 不 能 无 限制 地 增长 。 

第 二 ， 人 口 必 须 从 无 限制 地 增长 向 平衡 发 展 方向 转变 ， 平 衡 发 展 的 方式 、 方 法 可 以 结 
合 各 自 的 社会 目标 选择 确定 。 

第 三 ， 早 日 开始 这 种 转变 ， 成 功 的 可 能 性 大 ， 所 花 代 价 低 ， 反 之 则 难以 成 功 ， 代 
价 高 。 

模式 含 人 工 决 策 控制 系统 ， 可 运行 各 种 比较 方案 。 分 析 建 设 项 目 对 环境 的 影响 ， 就 是 
要 分 析 它 会 对 区 域 环境 这 个 动态 、 非 平衡 系统 带 来 什么 变化 ， 可 能 使 其 平衡 点 偏 移 到 什么 
程度 ， 应 该 采取 什么 对 策 措 施 给 予 补偿 ， 使 其 对 当地 生态 平衡 影响 最 小 或 最 有 利于 建立 环 
境 质量 优良 的 新 的 生态 系统 。 故 动态 系统 模拟 法 是 很 有 发 展 前 途 的 综合 分 析 方法 ， 但 运行 
要 求 很 高 ， 需 要 对 社会 行为 和 技术 发 展 做 一 系列 的 严格 设 定 ， 往 往 需 要 花费 相当 大 的 人 
力 、 物 力 、 财 力 。 
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| 7.6 地 理 信息 系统 技术 在 环境 
影响 评价 方法 中 的 应 用 


7.6.1 地 理 信息 系统 的 定义 


地 理 信息 系统 (Geographic Information System，GIS) 是 计算 机 科学 、 地 理学 、 测 量 
学 、 地 图 学 等 多 门 学 科 综 合 的 技术 ， 要 给 出 GIS 的 准确 定义 是 困难 的 ， 因 为 GIS 涉及 的 
面 太 广 ， 站 在 不 同 的 角度 ， 给 出 的 定义 就 不 同 。 通 常 可 以 A 种 不 同 的 途径 来 定 














义 GIS。 
(1) 面向 功能 的 定义 ，GIS 是 采集 、 存 储 、 检 查 、 es 显示 地 理 数据 的 系统 。 
(2) 面向 应 用 的 定义 : 这 种 方式 根据 GIS 应 用 Se 悦 ， 将 GIS 分 为 各 类 应 用 系 

统 ， 如 土地 信息 系统 、 城 市 信息 系统 、 规 划 信息 人 
(3) 工具 箱 定义 方式 : GIS 是 一 组 用 来 采集 光 哆 也 、 查 询 、 变 换 和 显示 空间 数据 的 工 

具 的 集合 ， 这 种 定义 强调 GIS 提供 的 用 玫 处 峻 数据 的 工具 
(4) 基于 数据 库 的 定义 ，GIS 是 -类 数据 库 系 统 ， 它 的 数 


据 有 空间 次 序 ， te 操作 的 操作 集合 6 用 来 回 
竺 对 数据 库 中 空间 实体 的 查 


GIS 的 核心 是 计算 要 天 常人 基本 技术 是 数据 MT 
空间 分 析 ， 其 框架 如 图 7 和 IT 所 示 ; 因此 ， Se GIS 是 
处 理 地 理 数据 的 箱 祥 > 答 出 、 管 理 、 查 次 | 辅助 决策 的 计算 


机 系统 。 NA 


7.6.2 地 理 信息 系统 应 用 于 建设 项 目 环境 影响 评价 中 的 益处 

















图 7.11 GIS 框架 图 


GIS 在 建设 项 目 环境 影响 评价 中 的 应 用 十 分 广泛 ， 如 建立 环境 标准 和 环境 法 规 数 据 
库 、 建 立 区 域 环境 质量 信息 与 污染 源 信息 数据 库 、 建 立 工程 项 目 信息 数据 库 、 环 境 监 测 、 
环境 质量 现状 与 影响 评价 、 环 境 风 险 评价 、 环 境 影响 后 评估 。 而 其 在 评价 体系 中 的 益处 有 
以 下 几 点 。 

(1) 在 环境 评价 中 ，GIS 特有 的 空间 和 属性 数据 的 管理 及 空间 分 析 的 应 用 是 其 他 任何 
软件 所 代替 不 了 的 。 尤 其 近年 来 一 些 商业 软件 (如 ArcView) 增 添 了 许多 扩充 模块 ， 可 以 实 
现 功 能 更 强 的 三 维 表现 、 空 间 分 析 和 网 络 分 析 等 功能 ， 使 得 GIS 在 环境 评价 中 的 运用 拓宽 
了 深度 和 广度 。 

(2) 利用 GIS 建立 的 环境 评价 信息 系统 ， 可 以 形象 、 直观 地 表达 环境 质量 和 环境 状 
况 ， 可 以 选择 各 种 评价 方法 进行 单 要 素 和 区 域 综 合 评价 ， 自 动 完成 评价 因子 的 分 析 、 计 
算 、 评 价 和 评价 成 果 的 输出 ， 大 大 减少 了 手工 工作 量 ， 加 快 了 评价 工作 进程 ， 尤 其 便于 评 
价 成 果 的 动态 管理 、 更 新 和 应 用 ， 有 一 定 的 实用 价值 。 
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(3) GIS 把 地 理学 发 展 中 的 现代 理论 、 方 法 与 计算 机 结合 在 一 起 ， 具 有 强大 的 空间 和 
属性 分 析 能 力 ， 是 传统 手段 无 法 比拟 的 。 在 环境 评价 中 ，GIS 显示 出 定量 、 快 速 、 易 更 
新 、 动 态 、 能 进行 模拟 分 析 等 特点 ， 是 常规 评价 方法 难以 达到 的 。 

(4) 提高 工作 效率 。 例 如 ， 利 用 专题 地 图 功能 ， 可 以 迅速 地 将 环境 统计 报表 数据 显示 
在 地 图 上 。 

(5) 改善 工作 质量 。 利 用 GIS， 环 境 工作 者 可 以 有 效 地 组 织 数据 可 视 化。 

(6) 拓展 工作 范围 。 例 如 ， 对 于 有 毒 有 害 气体 的 环境 影响 分 析 ，GIS 能 提供 路 径 分 析 ， 
利用 当地 的 人 口 、 气 象 数据 ， 建 立 起 二 维 的 污染 物 扩 散 模型 ， 而 以 前 只 能 基于 一 维 风向 
模型 。 

(7) 集成 化 解决 问题 。 由 于 GIS 数据 参照 同一 空间 坐标 ， 使 得 不 同 领域 可 共享 数据 和 
I 


7.6.3 ”地理 信息 系统 存在 的 问题 KN 






































GIS 是 一 种 全 新 的 信息 技术 ， 其 发 展 还 需 名 J 阶段 才能 成 为 比较 成 熟 的 技术 ， 
从 而 得 到 广泛 的 应 用 。 但 就 目前 的 GIS 还 存在 一 定 的 问题 。 

(1) 资金 方面 。 一 套 GIS 系统 的 建立 mon 而 在 我 国 很 难 
做 到 大 量 的 连续 的 资金 投入 。 TS。 在 GIS 的 推广 应 用 过 程 中 ， 可 以 根据 资金 、 
技术 力量 及 系统 目标 的 不 同 ， pT LE 站 级 、 微 机 级 而 碟 题 制图 级 的 多 级 环境 地 理 信 
息 系统 。 各 级 之 间 既 有 独立 4 相互 联网 构成 外 
格式 统一 等 数据 方 1 














常常 令 GIS 开发 人 员 困 惑 。GIS 
人 而 鉴于 我 国 的 实 除 黎 况 、 政 府 各 部 门 不 易 协 调 ， 对 于 数据 的 
ors inp 尽量 缩小 目标 减少 系统 建设 的 上 级 主管 
; 息 供应 的 单位 内 为 最 佳 。 














(3) 应 用 深度 方面 。 目 前 的 GIS 从 根本 上 只 是 对 二 维 地 理事 物 进行 处 理 ， 要 达到 描述 三 
维 地 理 实体 及 四 维 动态 地 理 实体 ， 就 必须 在 三 维 、 四 维 地 理 模型 及 其 计算 机 存 贮 结构 上 实现 
突破 。 同 时 ， 基 于 二 维 GIS 的 应 用 模型 也 要 加 强 ， 以 增加 GIS 的 应 用 深度 。GIS 必须 在 小 型 
化 、 实 用 化 以 及 网 络 技术 上 有 所 突破 ， 同 时 在 数据 标准 化 上 要 共同 努力 以 达到 数据 共享 。 
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环境 影响 评价 指 对 规划 和 建设 项 目 实施 后 可 能 造成 的 环境 影响 进行 分 析 、 预 测 和 
评估 ， 提 出 预防 或 者 减轻 不 良 环境 影响 的 对 策 和 措施 ， 进 行 跟踪 监测 的 方法 与 制度 。 
建设 项 目 环境 影响 评价 是 鼓励 在 项 目 规划 和 决策 中 考虑 环境 因素 ， 最 终 达 到 更 具 环境 
相 容 性 的 人 类 活动 。 具 体 地 说 ， 是 为 了 保障 和 促进 国家 可 持续 发 展 战略 的 实施 ， 预 防 
因 建 设 项 目 实施 对 环境 造成 不 良 影响 ,促进 经 济 、 社 会 和 环境 的 协调 发 展 。 
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我 国 环境 影响 评价 经 历 了 3 个 发 展 阶 段 ， 主 要 内 容 包 括 6 个 方面 。 同 时 ， 进 行 环 
境 影响 评价 要 遵循 一 定 的 原则 ， 即 目的 性 原则 、 整 体 性 原则 、 相 关 性 原则 、 主 导 性 原 
则 、 等 衡 性 原则 、 动 态 性 原则 、 随 机 性 原则 、 社 会 经 济 性 原则 、 公 众 参与 原则 。 

建设 项 目 环境 影响 评价 的 基本 功能 有 4 个 方面 ， 即 判断 功能 、 预 测 功能 、 选 择 功 
能 、 导 向 功能 。 当 然 ， 对 建设 项 目 进行 环境 影响 评价 具有 一 定 的 主体 和 法 律 依据 ， 并 
具有 相当 的 重要 性 。 

按 要 素 不 同 ， 建 设 项 目的 环境 影响 评价 分 为 不 同 的 环境 影响 评价 。 国 家 根据 建设 
项 目 对 环境 的 影响 程度 不 同 实行 分 类 管理 :四 建设 项 目 对 环境 可 能 造成 重大 影响 的 ， 
应 当 编制 环境 影响 报告 书 ， 对 建设 项 目 产 生 的 污染 和 对 环境 的 影响 进行 全 面 、 详 细 的 
评价 ; 四 建设 项 目 对 环境 可 能 造成 轻 度 影响 的 ， 应 当 编 制 环境 影响 报告 表 ， 对 建设 项 
目 产 生 的 污染 和 对 环境 的 影响 进行 分 析 或 者 专项 评价 ; @ 目 对 环境 影响 很 小 ， 
不 需要 进行 环境 影响 评价 的 ， 应 当 填 报 环境 影响 登记 表 。 

建设 项 目 环境 影响 评价 是 按照 一 定 的 程序 进行 程序 和 工作 程序 。 其 实 
项 目 评价 体系 的 重要 组 成 部 分 ， 主 要 包括 3 个 广 pp 
环境 影响 预测 与 评价 及 环境 影响 后 评价 。 而 讨 法 体系 同样 包括 环境 影响 的 识别 方 
法 、 环 境 影响 的 预测 方法 、 环 境 影响 的 综 法 3 个 方面 的 内 容 。 

(GIS) 是 计算 机 科学 、 地 理学 、 学 小 地 图 学 等 多 门 学 科 综 合 的 技术 ， 是 指 处 理 
地 理 数据 的 输入 、 输 出 、 管 理 、 志 
评价 中 应 用 十 分 广泛 ， 在 评 1 



















思考 题 

(1) 何谓 环境 影响 评价 、 建 设 项 目 环境 影响 评价 ? 

(2) 我 国 建设 项 目 环境 影响 评价 经 历 了 哪 几 个 发 展 阶段 ? 

(3) 环境 影响 评价 应 遵循 哪些 原则 ? 

(4) 建设 项 目 环境 影响 评价 具有 哪些 基本 功能 ? 

(5) 建设 项 目 环境 影响 评价 的 重要 性 有 哪些 ? 

(6) 建设 项 目 环境 影响 评价 的 基本 程序 分 类 、 工 作 程序 包括 哪些 ? 
(7) 环境 影响 评价 体系 包括 哪 几 个 方面 ? 

(8) 何谓 GIS? 

(9) GIS 在 哪些 方面 存在 缺陷 ? 
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过 本 章 学 习 ， 应 达到 以 下 目标 
(1) ee 会 评价 的 相关 
mi 
评价 指标 和 方法 ; 
(4) 掌握 社会 评价 准则 。 
学 习 要 点 
知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
i (1) 社会 评价 目的 
社 套 评价 的 基本 | (1) 理解 社会 评价 的 目的 (2) 社会 评价 任务 
概念 (2) 熟悉 社会 评价 的 任务 (3) 社会 评价 特点 
和 (3) 掌握 社会 评价 的 特点 及 作用 C4) 社会 评价 作用 
和 社会 评价 的 项 目 | (1) 社会 评价 的 项 目 范围 和 人 群 范围 
入 会 评价 的 内 突 | 2) 社会 诗 实 的 3 人 人 主要 方 
社会 评价 的 网 容 | (2) 娄 悉 社会 评价 内 容 的 主要 方面 。 | (3) 村 全 于 从 站 客 的 3 个 守 安福 交底 
(3) 掌握 不 同 阶段 的 社会 评价 内 容 WR SE 
01) 社会 评价 的 5 个 指标 
社会 评价 指标 、| (1) 掌握 社会 评价 指标 、 准 则 (2) 社会 评价 的 基本 准则 
方法 及 准则 (2) 掌握 社会 评价 方法 的 主要 内 容 (3) 有 无 对 比分 析 法 、 定 量 与 定性 分 析 
法 、 均 辑 框架 分 析 法 、 利 益 相关 者 分 析 法 
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社会 评价 ; 评价 指标 体系 ; 有 无 对 比分 析 法 ; 定性 定量 分 析 法 ; 逻辑 框架 法 。 


矿 ,0 


某 铁路 项 目 处 于 我 国 西部 某 省 区 的 一 个 贫困 、 多 山地 区 。 项 目 包括 修建 和 运营 一 条 从 
LP 至 GB 的 长 128. 5 千 米 的 铁路 。 该 条 铁路 将 与 该 地 区 的 现 有 铁路 线 相 连接 。 项 目地 区 
已 建成 几 个 地 方 煤矿 ， 并 且 煤 炭 资源 丰富 。 该 地 区 现 有 的 煤炭 和 其 他 自然 资源 的 开发 一 直 
受到 运输 基础 设施 不 足 的 制约 。 建 设 该 项 目的 目的 ， 主 要 是 将 该 地 区 的 煤炭 运输 到 周边 省 
份 能 源 短缺 的 地 区 ， 这 样 就 能 帮助 相关 产业 发 展 ， 增 加 就 业 nt 
Co 展 ， 创 造 减少 贫困 的 条 
We 带 来 新 的 工作 机 会 ， 增 加 收 
入 ， 并 提供 获得 基础 教育 、 医 疗 、 通 信 、 农 业 资源 的 机 会 。 

由 此 ， 该 项 目 将 有 利于 提高 当地 的 生活 水 2 000 多 人 或 项 目地 区 40% 的 居住 
人 口 脱贫 。 基 于 这 种 目标 定位 ， 项 目 方案 壳 糊 谍 计 人 员 对 其 长 期 和 短期 地 方 扶贫 目标 进行 
了 周密 的 策划 设计 。 过 


生病 on 业 发 展 当 中 > 葡 目 将 为 5 500 个 贫困 户 提供 长 
期 就 业 机 会 。 预 计 项 目 会 人工 作 机 会， sn. 

长 期 目标 ;为 部 分 供 长 期 的 就 业 括 铁 路 基础 设施 维护 ， 通 过 煤炭 
开采 为 当地 贫困 户 业 机 会 ， 为 贫困 从 侈 外 出 就 业 创造 便利 的 交通 条 件 ， 改 善 交 
通 条 件 并 促进 光 社会 发 展 等 )。 冰 | 

仙人 标 ， 有 利于 项 目 与 所 在 地 区 利益 协调 一 到 
促进 社会 稳定 : 通过 学 习 本 章 ， 可 以 了 解 建设 项 目 社会 评价 的 步骤 和 方法 。 






















| 8. 1 建设 项 目 社会 评价 概述 


8.1.1 建设 项 目 社会 评价 的 含义 


社会 评价 是 识别 、 监 测 和 评估 建设 项 目的 各 种 社会 影响 .促进 利益 相关 者 对 项 目的 有 
效 参 与 ， 优 化 项 目 建设 实施 方案 , 规避 建设 项 目 社会 风险 的 重要 工具 和 手段 。 社 会 评价 是 
项 目 设计 中 用 以 分 析 社 会 问题 和 构建 利益 相关 者 参与 框架 的 一 种 评价 方法 ， 它 主要 应 用 社 
会 学 、 人 类 学 的 一 些 理论 和 方法 ， 通 过 系统 地 调查 、 收 集 影响 项 目 并 同时 受 项 目 影响 的 各 
种 社会 因素 和 社会 数据 ， 分 析 项 目 实施 过 程 中 可 能 出 现 的 各 种 社会 问题 ， 提 出 减少 或 避免 
项 目 负 面 社会 影响 的 建议 和 措施 ， 以 保证 项 目 顺利 实施 和 项 目 目标 的 实现 。 
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8.1.2 建设 项 目 社会 评价 的 目的 和 任务 





1. 社会 评价 的 目的 

社会 评价 的 主要 目的 是 消除 或 者 尽量 减少 因 项 目的 实施 所 产生 的 社会 负面 影响 ， 使 项 
目的 内 容 和 设计 符合 项 目 所 在 地 区 的 宏观 发 展 目标 、 实 际 情况 和 目标 人 口 的 具体 发 展 需 
要 ， 为 项 目地 区 的 人 口 提供 更 广阔 的 发 展 机 遇 ， 提 高 项 目 实施 的 效果 ， 并 使 项 目 能 为 项 目 
地 区 的 区 域 社会 发 展 目标 ， 如 减轻 或 者 消除 贫困 、 促 进 社会 公平 、 维 护 社会 稳定 等 做 出 贡 
献 ， 促 进 经 济 与 社会 的 协调 发 展 。 其 核心 目的 就 是 要 在 项 目 建设 活动 中 关注 各 种 社会 问 
题 ， 在 追求 项 目的 财务 效益 、 国 民 经 济 效 益 和 环境 效益 的 同时 ， 关注 各 种 社会 发 展 目 标的 
实现 ， 减 少 项 目 投资 可 能 引起 的 各 种 社会 矛盾 和 风险 ， 以 利于 贷 进 计 会 稳定 。 





























向 、 潜在 的 社会 负面 影响 和 其 他 社会 因素 如 受益 、 社 会 性 别 平等 、 少 数 
民族 发 展 ， 以 及 征地 拆迁 的 社会 风险 及 弱势 群 f i i 收集 
有 关 项 目地 区 的 社会 经 济 数据 、 利 益 相 美 者 移 处 髓 统 计 特征 ， 以 及 在 当地 社会 生活 中 对 项 
目 具 有 潜在 影响 的 传统 文化 、 风 俗 习 请 仰 、 社 会 组 织 等 方面 的 信息 ， 分 析 影 响 项 
目 实施 效果 的 社会 因素 ， 以 及 项 目 $ 时 从、 并 并 提出 优化 项 目 











2. 社会 评价 的 任务 SS， 
建设 项 目 社会 评价 需要 考 ad 有 关 的 社会 发 展 目标 取 








设计 方案 、 低 社会 风险 、 的 实施 效果 的 具体 措施 和 


建议 。 人 
建设 项 目 社会 评 ee 
s 者 


(1) 识别 关 包括 项 和 项 目 目标 群体 中 的 关键 利益 相关 者 ， 
制定 适当 的 框架 机 制 ” 使 他 们 能 够 有 效 er 案 选 择 、 设 计 、 实 施 、 监 测 和 评估 
等 活动 ， 尤 其 屎 浪 贫 困 和 弱势 群体 的 参与 制定 恰当 的 机 制 。 

(2) 确保 目标 受益 人 群 能 够 理解 并 接受 项 目的 目标 及 项 目 实施 所 带 来 的 社会 变化 ,使 
项 目的 内 容 和 方案 设计 能 够 考虑 到 不 同性 别 、 不 同 民族 及 其 他 社会 差异 问题 。 

(3) 评估 建设 项 目的 社会 影响 ， 并 在 确认 有 负面 影响 的 情况 下 ， 提 出 减轻 由 项 目 活动 
产生 的 负面 影响 的 行动 方案 ， 并 使 行动 方案 的 实施 措施 和 手段 符合 当地 的 社会 习俗 。 

(4) 加 强 目标 群体 在 社区 参与 、 冲 突 解决 和 服务 提供 等 方面 的 能 力 。 




















8.1.3 建设 项 目 社会 评价 的 特点 





作为 项 目 评价 方法 体系 的 重要 组 成 部 分 ， 社 会 评价 与 建设 项 目的 财务 分 析 、 国 民 经 济 
分 析 、 环 境 影响 分 析 等 相 比 ， 存 在 较 大 差别 。 其 主要 特征 有 : 

(1) 目标 的 多 元 性 。 财 务 分 析 的 目标 是 评价 项 目的 一 利 能 力 及 债务 清偿 能 力 等 ， 国 民 
经 济 分 析 的 目标 是 资源 优化 配置 及 社会 成 员 福利 最 大 化 ， 评 价目 标 均 比较 单一 。 而 社会 评 
价 涉及 社会 生活 各 个 领域 的 发 展 目标 ， 必 须 分 析 多 个 目标 ， 考 虑 多 种 社会 效益 与 影响 ， 如 
经 济 增长 目标 、 公 平分 配 目标 、 就 业 目标 等 ， 目 标 多 元 化 ， 没 有 共同 度量 的 标准 。 
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二 建设 项 目 社会 评价 


(2) 评价 的 长 期 性 。 社 会 评价 贯穿 于 项 目 周期 的 各 个 环节 和 过 程 ， 不 但 要 考察 项 目 近 
期 的 社会 效果 ， 更 要 考虑 项 目 对 社会 长 期 发 展 目标 的 影响 。 

(3) 定量 分 析 困难 ， 一 般 以 定性 分 析 为 主 。 大 部 分 社会 评价 指标 难以 用 经 济 货币 指标 
来 衡量 ， 如 项 目 对 社区 文化 的 影响 、 城 市 交通 项 目 对 增加 人 们 闲暇 时 间 的 影响 等 都 不 好 
量化 。 























(4) 间接 效益 与 间接 影响 多 。 项 目的 社会 效益 与 影响 虽然 有 直接 的 (如 节能 效益 ， 就 
业 效益 ， 对 教育 、 文 化 生活 的 影响 等 )， 但 由 于 社会 系统 的 复杂 性 及 相互 关联 性 ， 有 关 社 
会 问题 的 波及 效应 比较 明显 。 因 此 许多 社会 效益 往往 是 间接 效益 或 间接 影响 ， 如 水 利 建设 
项 目 对 地 方 供水 ,促进 地 方 工 农业 发 展 的 效益 ; 新 建 公路 减少 相关 公路 拥挤 ， 节 约 旅 客 时 
间 的 效益 等 都 是 项 目的 间接 效益 或 间接 影响 。 


8.1.4 建设 项 目 社会 评价 的 作用 sR 


(1) 有 利于 国民 经 济 发 展 目标 与 社会 发 展 no 经 济 建设 中 合理 利用 与 节 
约 有 限 的 自然 资源 ， 防 止 单纯 追求 项 目的 经 济 效 8 
(2) 有 利于 项 目 与 所 在 地 区 利益 协调 一 Et 公众 参与 程度 、 充 分 考虑 公民 的 真正 








要 求 ， 减 少 社会 矛盾 和 纠纷 ， 防 止 可 能 I 的 社会 影响 和 后 果 ， 促 进 社会 稳定 。 
(3) 有 利于 避免 或 减少 项 目 ye 的 社会 风险 ， 避免 决策 失 放 溃 所 带 来 的 重大 损 











失 ， 为 建设 项 目 多 目标 的 实现 创 


Ee, 


8.2.1 os gt 


1. 社会 评价 的 项 目 范围 

任何 建设 项 目 都 与 人 和 社会 有 着 密切 的 联系 ， 因 而 从 理论 上 讲 ， 建 设 项 目的 社会 评价 
适合 于 各 类 建设 项 目的 评价 。 然 而 ， 项 目的 社会 评价 难度 大 、 要 求 高 ， 并 且 需 要 一 定 的 资 
金 和 时 间 投入 ， 因 此 也 不 是 任何 项 目 都 有 必要 进行 社会 评价 。 一 般 而 言 ， 主 要 是 对 当地 居 
民 受 益 较 大 的 社会 公益 性 项 目 、 对 人 民生 活 影响 较 大 的 基础 性 项 目 、 容 易 引 起 社会 动荡 的 
项 目 和 国家 、 地 区 的 大 中 型 骨干 项 目 和 扶贫 项 目 进行 评价 。 

就 社会 评价 的 时 间 跨 度 而 言 ， 社 会 评价 应 贯穿 于 项 目 周期 的 全 过 程 。 在 项 目 周期 的 
不 同 阶段 ， 社 会 评价 的 任务 和 内 容 也 有 所 不 同 。 在 项 目的 建议 书 阶段 应 进行 初步 社会 得 
选 ; 在 项 目 可 行 性 研究 阶段 应 进行 详细 社会 分 析 ; 在 项 目 实施 阶段 应 进行 社会 监测 与 
评估 。 

就 项 目的 范围 而 言 ， 不 一 定 对 所 有 的 项 目 都 进行 上 述 3 个 阶段 的 全 部 评价 。 对 了 
那些 社会 因素 复杂 、 社 会 影响 久远 (具有 重大 的 负面 社会 影响 或 显著 的 社会 效益 )、 社 
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建设 项 目 评估 


会 矛盾 突出 或 社会 风险 较 大 的 建设 项 目 ， 应 当 进 行 全 面 的 社会 评价 。 这 些 项 目 一 般 
包括 





(1) 引发 大 规模 移民 征地 的 项 目 ， 如 交通 、 供 水 、 采 矿 和 油田 项 目 。 

(2) 具有 明确 的 社会 发 展 目标 的 项 目 ， 即 扶贫 项 目 、 区 域 性 发 展 项 目 和 社会 服务 项 目 
(如 教育 、 文 化 和 公共 卫生 项 目 等 )。 

对 于 其 他 项 目 应 当 首先 进行 初步 社会 筛选 ， 然 后 根据 社会 筛选 的 结果 ， 决 定 是 否 需 要 
进行 详细 的 社会 分 析 。 需 要 进一步 进行 详细 社会 分 析 的 项 目 一 般 具 有 以 下 特征 : 

(1) 项 目地 区 的 人 口 无 法 从 以 往 的 发 展 项 目 中 受益 或 历来 处 于 不 利 地 位 。 

(2) 项 目地 区 存在 比较 严重 的 社会 、 经 济 不 平等 现象 。 

(3) 项 目地 区 面临 大 规模 企业 结构 调整 ， 可 能 引发 大 规模 的 失业 人 口 。 

(4) 可 以 预见 到 项 目 会 产生 重大 的 负面 影响 ， 如 非 自愿 移民 。 信物 古迹 的 严重 破坏 。 

(5) 项 目 活动 会 改变 当地 人 口 的 现行 行为 方式 和 价值 观 ; 和 % 公 
(6) 社区 参与 对 项 0 






































(7) 项 目 设计 人 员 对 项 目 影响 群体 和 目标 群体 的 
足够 的 了 解 。 
站 ee 3 

会 评价 的 中 心 主题 是 以 人 为 本 。 本 的 思想 出 发 ,要求 在 社会 评价 中 将 人 的 

Pw 和 心 位 置 子 以 考虑 。 从 建设 项 社会 发 展 的 相互 关系 来 看 人 的 因素 ， 社 会 评价 

可 以 有 不 同 的 视角 ， 如 从 贫困 角 、 少 数 民族 的 0 果 项 目 区 域 有 少数 民族 ) 、 


社会 性 别 的 视角 、 非 自愿 和 ina 民 ) 等 
Wai oo 而 果 不 特别 关注 ， 他 们 的 声音 和 权 


益 很 可 能 被 忽视 。 是 社会 发 展 1 标 。 任 何 建设 项 目 ， 其 最 终 目标 都 是 
为 了 实现 社会 多 发 x 会 评价 关注 贫困 人 口 是 与 项 目 目标 相 一 
致 的 。 

少数 民族 因为 在 人 数 上 不 占 优势 ， 因 此 ， 他 们 对 项 目的 设计 和 实施 过 程 中 的 一 些 要 求 
和 建议 有 可 能 会 被 忽视 ， 这 就 要 求 在 社会 评价 中 具有 民族 视角 。 应 对 少数 民族 历史 与 发 展 
状况 有 比较 详细 的 了 解 ， 在 项 目 设计 与 实施 过 程 中 应 充分 考虑 少数 民族 的 特点 与 要 求 ， 项 
目 应 有 助 于 少数 民族 人 民 与 地 区 的 发 展 。 

社会 性 别 指 男性 和 女性 在 社会 活动 中 的 角色 定位 。 通 常 男性 和 女性 由 于 其 在 社会 活动 
中 扮演 的 角色 不 同 ， 其 在 生活 中 所 处 地 位 、 基 本 需求 、 对 事物 的 认识 和 看 法 也 会 有 所 不 
同 。 一 个 建设 项 目 往往 对 男性 和 女性 会 产生 不 同 的 影响 。 使 项 目的 设计 满足 不 同性 别 群体 
的 需要 ,不 仅 有 助 于 消除 项 目 对 不 同性 别 群体 的 负面 器 影响 的 差异 ， 提高 项 目的 实施 效果 ， 
还 能 对 促进 社会 性 别 平 等 这 一 长 远 的 社会 发 展 目标 做 出 贡献 

对 于 涉及 非 自愿 移民 的 项 目 来 说 ， 非 自愿 移民 是 项 目 重要 的 受 影响 群体 。 非 自愿 移民 
在 没有 成 为 移民 之 前 ， 他 们 有 可 能 也 是 发 展 的 主流 ， 并 未 被 归 和 弱势 群体 或 者 贫困 群体 之 
列 。 但 当 他 们 成 为 非 自愿 移民 后 ， 将 有 可 能 面临 丧失 土地 资源 ， 劳 动 、 生 产 和 管理 技能 贬 
值 ， 社 会 网 络 和 社会 资本 发 生 较 大 改变 等 问题 。 一 旦 采取 的 补偿 和 恢复 措施 出 现 偏差 ， 他 
们 就 可 能 成 为 新 的 脆弱 群体 。 
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大 目地 区 发 展 的 制约 因素 缺乏 
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8.2.2 建设 项 目 社会 评价 的 内 容 


于 不 同 的 项 目 ， 甚 目标、 内容 和 所 在 地 区 的 社会 经 济 环境 不 同 、 项 目 影响 群体 和 目 
标 群 体 不 同 、 项 目的 社会 影响 和 社会 风险 不 同 ， 社 会 评价 的 内 容 也 有 所 差异 。 但 总 体 上 
看 ,社会 评价 应 该 重点 考虑 以 下 方面 。 

(1) 对 与 建设 项 目 相关 的 利益 相关 者 的 评价 。 项 目的 社会 评价 ,首先 要 检验 项 目 方案 
是 否 考虑 了 社会 文化 及 人 口 统计 特征 一 一 项 目地 区 的 人 口 规模 及 社会 结构 ， 人 口 密度 及 社 
会 分 层 模式 (包括 少数 民族 、 部 落 和 阶层 的 构成 )。 这 对 影响 特定 目标 群体 (如 少数 民族 、 
迁移 人 口 和 妇女 ) 的 项 目 是 非常 重要 的 ， 有 利于 对 项 目 效益 的 分 配 做 出 合理 的 安排 。 在 评 
价 中 必须 调查 与 项 目 存 在 利害 关系 的 人 们 的 意见 ， 调 查 他 们 能 否 在 项 目的 实施 、 维 护 、 运 
营 和 监督 过 程 中 继续 或 扩大 他 们 的 参与 活动 ， 并 制定 帮助 受益 老实 现 项 目 功能 的 策略 。 

(2) 对 项 目地 区 人 口 生产 活动 社会 组 织 的 评价 。 包括: em 民 模 式 和 家 庭 
Rs 

项 


















































获得 地 区 经 济 的 有 关 信 息 ; @@ 土 地 所 有 制度 和 使 用 习 地 区 对 可 获得 的 自然 资源 和 
其 他 生产 性 资源 的 使 用 方式 。 要 充分 评估 这 些 实施 后 的 变化 ， 保 证 项 目地 区 的 
社会 组 织 能 适应 所 引入 的 技术 条 件 的 变化 。、 
(3) 对 项 目的 文化 可 接受 性 及 其 预期 受 

项 目地 区 的 价值 观 、 风 俗 习惯 、 信 爷 积 和 
! 所 理解 ， 并 能 


当地 的 社会 活动 者 以 及 他 们 的 
具体 来 说 ， 建 设 项 目 社 NW: “以 人 为 本 ” EY 主要 内 容 包 括 项 目的 社 
区 外 2 


会 影响 分 析 、 2 - 适 性 分 析 和 如 图 8. 1 所 示 。 
又、 ld rm 
/ 





5 求 的 一 致 性 的 评价 。 投 资 项 目 必须 考虑 
需要 。 i 










生活 水 平和 生活 的 质量 的 影响 


入 二 对 请 民 就 业 的 影响 
2 对 不 同 利益 群体 的 影响 
pt 对 脆弱 群体 的 影响 


对 地 区 文化 、 教 育 、 卫 生 的 影响 
对 设施 、 服 务 容量 、 城 市 化 进程 的 影响 
对 少数 民族 风俗 习 民 、 宗 教 的 影响 


不 同 利益 群体 的 态度 
当地 各 类 组 织 的 态度 
当地 技术 文化 条 件 








移民 安置 问题 
人 民族 矛盾 、 宗 教 问 是 
分 析 群众 支持 问题 

受 损 补偿 问题 











图 8.1 建设 项 目 社会 评价 的 主要 内 容 
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1) 社会 影响 分 析 
建设 项 目的 社会 影响 分 
(1) 项 目 对 所 在 地 区 居 
居民 收入 增加 或 者 减少 的 范 
距 ， 并 提出 促进 公平 分 配 的 
度 上 减轻 当地 居民 的 贫困 和 
(2) 建设 项 目 对 所 在 地 
居民 居住 水 平 、 消 费 水 平 、 
(3) 建设 项 目 对 所 在 地 











析 主 要 包括 以 下 8 个 方面 。 
民 收 入 的 影响 。 主 要 分 析 预 测 由 于 建设 项 目 实施 可 能 造成 当地 


围 、 程 度 及 其 原因 ; 收入 分 配 是 否 公平 ， 是 否 扩大 贫 富 收 入 差 
措施 建议 。 对 扶贫 项 目 ， 应 着 重 分 析 项 目 实施 后 ， 能 在 多 大 程 
帮助 多 少 贫困 人 口 脱 贫 。 

区 居民 生活 水 平和 生活 质量 的 影响 。 分 析 预 测 建设 项 目 实施 后 
消费 结构 、 人 均 寿 命 的 变化 及 其 原因 。 

区 居民 就 业 的 影响 。 分 析 预 测 项 目的 建设 、 运 车 对 当地 居民 就 














业 结 构 和 就 业 机 会 的 正面 影 
数 ， 负 面 影 响 是 指 可 能 减少 
(4) 建设 项 目 对 所 在 地 
受益 或 受 损 ， 以 及 对 受 损 群 
(5) 建设 项 目 对 所 在 地 
女 、 儿 童 、 残 疾 人 员 利 益 的 
(6) 建设 项 目 对 所 在 地 


响 与 负面 影响 。 其 中 正面 影响 
就 业 机 会 和 就 业 人 数 ， 以 及 由 
区 不 同 利益 群体 的 影响 。 分 析 
体 的 补偿 措施 和 途径 。 注意 对 : 
区 弱势 群体 利益 的 影响 。 
正面 影响 和 负面 影 


区 文化 、 教 育 、 
et 














是 指 可 能 增加 就 业 机 会 和 就 业 人 
此 引发 的 社会 矛盾 。 
建设 和 运营 使 哪些 人 
移民 的 分 析 


天 得 项 目的 建设 和 运营 对 当地 妇 


分 析 预 测 项 目 建设 和 运营 期 间 是 





























二 可 甬 引 起 各 化 到 于 小 和 卫生 健 有 当地 人 文 环境 的 影响 ， 提 出 减 小 
不 利 影响 的 措施 建议 。 公 益 1 性 项 目 强 这 项 内 容 的 分 析 。 

(7) 建设 项 目 由 Se Et his | Tip 分 析 预 测 项 目 
建设 和 运营 期 间 ， 是 WE 括 道路 、 桥 梁 、 供 电 、 给 排 
水 、 供 气 、 服 务 网 点 ee 

(8) 建设 项 Ce Meadow 分 析 预 测 项 目 建设 和 运营 
是 否 符 合 国家 的 民 na ne 了 当地 民族 的 风俗 习惯 、 生 活 方式 或 者 当 
地 居民 的 宗 会 引发 民族 矛盾 : / 祭 教 纠纷 ， 影 响 当 地 社会 安定 。 

通过 以 上 析 ， re eh 评价 ， 编 制 项 目 社会 影响 分 析 表 ， 见 表 8- 1。 

表 8-1 项 目 社会 影响 分 析 表 
序 号 会 因素 影响 的 范围 、 程 度 | 可 能 出 现 的 结果 | 措施 建议 

1 对 居民 收入 的 影响 

2 对 居民 生活 水 平和 生活 质量 的 影响 

3 对 居民 就 业 的 影响 

4 对 不 同 利益 群体 的 影响 

5 对 脆弱 群体 的 影响 

6 对 地 区 文化 、 教 育 、 卫 生 的 影响 

对 地 区 基础 设施 、 社 会 服务 容量 和 

城市 化 进程 的 影响 
8 对 少数 民族 风俗 习惯 和 宗教 的 影响 
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2) 互 适 性 分 析 

互 适 性 分 析 主要 是 分 析 预 测 建设 项 目 能 否 为 当地 的 社会 环境 、 人 文 条 件 所 接纳 ， 以 及 
当地 政府 、 居 民 支 持 建设 项 目 存在 与 发 展 程度 ， 考 察 建设 项 目 与 当地 社会 环境 的 互 适 性 

(1) 分 析 预 测 与 建设 项 目 直接 相关 的 不 同 利益 群体 对 项 目 建设 和 运营 的 态度 及 参与 程 
度 ， 选 择 可 以 促使 项 目 成 功 的 各 利益 群体 的 参与 方式 ， 对 可 能 阻碍 项 目 存在 与 发 展 的 因素 
提出 防范 措施 。 

(2) 分 析 预 测 建 设 项 目 所 在 地 区 的 各 类 组 织 对 项 目 建设 和 运营 的 态度 ， 可 能 在 哪 
些 方面 、 在 多 大 程度 上 对 项 目 予 以 支持 和 配合 。 对 需要 由 当地 提供 交通 、 电 力 、 通 
信 、 供 水 等 基础 设施 条 件 ， 粮食、 蔬菜 、 肉 类 等 生活 供应 条 件 ， 医 疗 、 教 育 等 社会 福 









































利 条 件 的 ， 当 地 是 否 能 够 提供 保障 。 国 家 重大 建设 项 目 2 方面 内 容 的 
分 析 。 

(3) 分 析 预 测 建设 项 目 所 在 地 区 现 有 技术 、 文 化 状 ; 适应 项 目 建设 和 发 展 。 主 
要 为 发 展 地 方 经 济 、 改 善 当地 居民 生产 生活 条 件 兴 U 
目 ， 应 分 析 当 地 居民 的 教育 水 平 能 否 适应 项 目 要 
目标 。 


通过 项 目 与 所 在 地 的 互 适 性 分 析 ， WO 目 适应 性 和 可 接受 程序 做 出 评价 。 





目 、 公 路 交通 项 目 、 扶 贫 项 
9 装 术 条件 ， 能 否 保证 实现 项 目 既 定 





编制 社会 对 项 目的 适应 性 和 可 接受 程 





序 号 社会 适应 程度 的 问题 措施 建设 


1 A «ys 
2 Sn 和 
3 ; Nn 


3) 社 会 风险 分 析 
项 目的 社会 风险 分 析 是 对 可 能 影响 项 目的 各 种 社会 因素 进行 识别 和 排序 ， 选 择 影响 面 
大 、 持 续 时 间 长 ， 并 容易 导致 较 大 矛盾 的 社会 因素 进行 预测 ， 分 析 可 能 出 现 这 种 风险 的 社 
会 环境 和 条 件 。 那 些 可 能 诱发 民族 矛盾 、 宗 教 矛 盾 的 项 目 要 注重 这 方面 的 分 析 ， 并 提出 防 
范 措施 。 编 制 项 目 社会 风险 分 析 表 ， 见 表 8 - 3。 
表 8-3 社会 风险 分 析 表 









































序 号 风险 因素 持续 时 间 可 能 导致 的 后 果 措施 建议 
1 移民 安置 问题 
2 民族 矛盾 、 宗 教 问题 
a 弱势 群体 支持 问题 
4 受 损 补偿 问题 
$5 
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建设 项 目 评估 


8.2.3 项 目 建设 不 同 阶段 的 社会 评价 





就 项 目 周期 全 部 过 程 而 言 ， 在 项 目 周期 不 同 阶段 的 社会 评价 侧重 点 也 明显 不 同 。 一 般 
情况 下 ， 在 项 目 建议 书 阶 段 ， 应 进行 初步 社会 筛选 ， 在 项 目 可 行 性 研究 阶段 应 进行 详细 社 


会 评价 与 分 析 ， 在 项 目的 实施 阶段 应 进行 社会 监测 与 评估 。 
1. 项 目 建议 书 阶段 的 初步 社会 筛选 





初步 社会 筛选 的 目的 是 识别 对 项 目 设计 或 实施 具有 重要 影响 的 社会 因素 ， 并 








需要 在 项 目 准备 阶段 进行 详细 社会 分 析 。 初 步 社会 筛选 要 通过 实地 考察 来 进行 ， 





确定 是 否 
要 考察 拟 








建 项 目 所 涵盖 的 样本 社区 。 在 实地 考察 中 ， 社 会 评价 人 员 要 实地 考察 社区 情况 并 
受益 人 群 、 受 影响 群体 以 及 能 够 掌握 相关 信息 的 关键 人 物 。 
初步 社会 筛选 一 般 包 括 以 下 活动 。 
(1) 识别 关键 的 利益 相关 者 。 关 键 利益 相关 者 是 指 在 
重要 影响 的 项 目 利益 相关 者 ， 包 括 与 项 目 有 关 的 





访问 目标 


的 设计 、 决 策 及 实施 中 具有 
、 公 共和 私有 部 门 的 正式 和 


非 正式 机 构 ， 以 及 各 类 非 政府 组 织 。 识 别 关 键 关 者 可 以 从 研究 现 有 的 项 目 资料 人 









手 ,在 审阅 二 手 资料 时 ， 可 以 发 现 与 项 目 六 
构 与 项 目 息息相关 ， 必 须 与 决策 者 、: 
及 当地 非 政府 组 织 进行 磋商 。 此 多 
内 容 和 可 能 包括 的 技术 方案 

(2) 识别 与 项 目 密切 直 










利益 相关 者 之 [会 评价 人 员 应 当 分 析 项 目 


i bE en 
社会 因素 和 社会 E 对 项 目 所 在 地 区 的 社会 发 展 





系 最 大 的 团体 和 机 构 ， 然 而 要 确认 哪些 机 


实施 对 不 


问题 进行 总 体 判断 并 确 / ‘ 
同 的 利益 相关 者 ge 影响 和 负面 影响 )， 项目 实施 可 能 遇 到 
的 社会 风险 ， NB 对 相关 者 、 贫 困 入 体 的 参与 能 力 ， 以 及 他 们 的 参与 对 项 目 


目标 的 实现 和 
一 些 社会 因素 ， 如 
作 




















te eh 同时 ， 初 步 社 会 筛选 还 要 考虑 更 广义 的 
社会 凝聚 力 、 社 会 资本 、 社 会 组 织 等 对 项 目 设计 与 实施 的 影响 和 





(3) 判断 进行 详细 社会 分 析 的 必要 性 和 内 容 。 在 对 现 有 资料 进行 研究 分 析 和 对 项 目地 

区 进行 初步 调查 了 解 之 后 ， 应 根据 初步 社会 分 析 的 结果 ， 确 定 是 否 有 必要 进行 进一步 的 详 

细 社 会 分 析 ， 如 有 必要 应 确定 详细 社会 分 析 的 具体 内 容 。 
2. 项 目 准备 阶段 的 详细 社会 评价 与 分 析 

详细 社会 评价 的 主要 目的 是 为 项 目 设计 和 实施 提供 有 关 社 会 组 织 和 文化 习俗 方面 的 信 














息 ， 为 消除 和 减缓 负面 社会 影响 的 行动 方案 提供 详尽 的 社会 经 济 数据 ， 以 确保 项 目 准备 的 


质量 和 实施 的 成 功 。 





在 建设 项 目的 社会 评价 中 ， 收 集 和 分 析 与 社会 发 展 相关 的 信息 是 一 个 











相互 作用 和 参与 的 过 程 。 项 目地 区 人 口 的 社会 文化 和 人 口 统计 特征 、 他 们 的 生产 活动 和 社 


会 组 织 状况 ， 以 及 项 目 内 容 与 他 们 的 需求 兼容 的 程度 等 ， 是 影响 项 目 能 否 成 功 的 至 关 重 
的 因素 。 详 细 社 会 分 析 的 内 容 应 基于 初步 社会 筛选 的 结论 和 建议 ， 但 通常 情况 下 ， 应 主 














侧重 于 以 下 几 个 方面 。 


‘BY 


> 旭 设 贾 B 全 人 





(1) 进行 利益 相关 者 分 析 。 详 细 社 会 评价 与 分 析 应 当 对 在 初步 社会 筛选 中 识别 出 的 项 
目 利益 相关 者 进行 更 为 详细 的 分 析 ， 主 要 分 析 各 个 利益 相关 者 受 项 目 影响 的 程度 以 及 他 们 
对 项 目的 影响 力 。 
(2) 评价 机 制 和 社会 组 织 问 题 。 项 目 活 动 的 预期 受益 人 群 ， 如 贫困 与 弱势 群体 ( 妇 
女 、 青 少年 、 老 年 人 等 )， 可 能 会 在 利用 项 目 资源 时 遇 到 困难 。 造成 这 种 困难 的 因素 很 
多 ,包括 当地 风俗 习惯 、 社 会 组 织 形式 、 以 及 信息 和 通信 系统 。 社 会 评价 应 该 确定 是 否 
存在 体制 性 和 机 构 性 障碍 ; 如 果 存 在 ， 则 应 提出 克服 这 些 障碍 的 建议 。 
社会 评价 中 的 机 构 分 析 是 对 项 目 技术 、 经 济 和 财务 评估 的 补充 。 它 侧重 于 考察 所 
建议 的 措施 的 可 行 性 和 所 建议 的 参与 机 制 的 可 持续 性 。 同 样 重要 的 是 ， 社 会 评价 人 员 
在 进行 机 构 分 析 时 ， 还 应 分 析 研 究 社会 资本 、 社 会 网 络 等 因素 对 项 目 设计 和 实施 的 影 
响 与 作用 ， 并 列 出 能 够 帮助 动员 利益 相关 者 实现 发 展 目标 的 现 有 当地 机 构 。 一 些 非 正 
式 的 地 方 规则 ， 如 那些 影响 社会 群体 的 行为 和 态度 的 道德 价值 观念 和 信仰 体 
系 ， 可 能 会 影响 项 目的 实施 安排 。 因 此 ， 社 会 评价 中 的 sh 险 分 析 不 仅 要 识别 是 否 存在 
机 构 障碍 ， 还 要 提出 克服 现 有 机 构 障 碍 的 建议 ， 僵 构 安 排 的 改进 或 新 制度 的 
(3) 制定 参与 框架 。 社 会 评价 要 注重 不 同和 媳 你 的 参与 。 首 先是 贫困 和 弱势 群体 的 参 
与 ， 这 是 社会 评价 必须 坚持 的 基本 原则 ; i 广泛 的 利益 相关 者 (政府 和 非 政府 组 织 、 
资金 提供 者 和 其 他 伙伴 ) 在 项 目 准 备 实施 过 程 中 的 参与 。 
参与 机 人 的 方案 设计 是 社会 要 工作 内 容 之 双色 令 整 意义 上 的 参与 框架 机 制 一 
般 分 为 3 个 层次 ， 即 信息 和 制 立 协商 机 制 、 2 羊 细 社会 分 析 应 在 基于 对 项 目 
的 基本 内 容 ， 项 目 利益 社会 经 济 特征 、 化 、 风 俗 习惯 等 详细 分 析 的 基础 
上 ， 提 出 项 目 应 当 3 
(4) 制订 说 






























































后 部 














的 贿 与 机 制 与 参与 框架 
i 面 影响 减缓 计划 人 些 无 法 量化 或 确定 的 负面 或 间接 影响 ， 社 
ee 缓 负面 社会 效果 的 措施 ， 对 弱势 群体 的 负面 影响 尤 应 重视 。 例 如 ， 大 
型 土木 工程 中 的 短期 流动 劳动 力 可 能 带 来 负面 的 和 间接 的 影响 ， 项 目 设计 者 应 该 考虑 到 这 
种 外 来 劳动 力 的 流入 给 东道 主 社区 带 来 的 影响 。 在 已 经 识别 了 有 具体 社会 群体 所 受 负面 影响 
的 情况 下 ， 必 须 确 定 减 轻 影响 的 措施 方案 ， 并 确保 有 相应 的 机 构 设置 来 负责 实施 这 些 
方案 。 

(5) 确定 评价 指标 并 完成 基线 调查 。 要 衡量 一 个 项 目的 社会 影响 ， 必 须要 有 一 定 的 指 
标 。 在 详细 社会 分 析 阶 段 要 根据 项 目的 具体 目标 、 项 目地 区 的 社会 发 展 目标 和 项 目 目标 群 
体 和 影响 群体 的 社会 经 济 条 件 等 因素 确定 评价 的 指标 。 

同时 ， 为 了 衡量 项 目的 实施 效果 ， 在 项 目 实施 之 前 或 开始 实施 之 际 就 应 当 对 项 目地 区 
进行 基线 调查 ， 以 确定 “无 项 目 ” 状 态 下 可 能 发 生 的 情况 。 此 类 基线 调查 可 以 得 出 衡量 项 
目 影响 的 基准 点 。 这 种 调查 应 尽 可 能 地 得 出 量化 数据 指标 ， 以 便 通 过 “有 无 对 比 ” 分 析 ， 
判断 项 目的 实施 可 能 带 来 的 变化 程度 。 

3. 项 目 实施 阶段 的 社会 监测 和 评估 

为 了 衡量 项 目的 实施 成 功 与 否 ， 评 价 项 目 设计 方案 能 和 否 满足 项 目 目标 群体 的 需求 ， 需 
要 充分 、 及 时 地 获得 有 关 项 目 实施 各 个 方面 的 信息 。 这 就 要 求 在 项 目的 实施 阶段 做 好 社会 


NS 








| 
> 1 
建设 项 目 评估 


监测 和 评估 工作 。 为 了 保证 评价 方法 的 严密 性 ， 社 会 监测 评估 应 对 “无 项 目 情况 ”做 出 估 
计 ， 也 就 是 说 ， 如 果 没 有 该 项 目 会 怎么 样 ， 或 者 会 出 现 什 么 情况 。 为 了 确认 无 项 目 情况 ， 
需要 关注 来 自 其 他 因素 的 影响 ， 这 是 一 项 复杂 的 工作 。 通 过 利用 比较 群体 或 控制 群体 ， 即 
将 不 参与 项 目 、 不 从 中 受益 的 群体 与 那些 目标 受益 人 群 进行 一 系列 对 比分 析 就 能 掌握 这 方 
而 的 信息 。 

通过 项 目 实施 过 程 中 的 社会 监测 与 评估 ， 有 助 于 及 时 发 现 项 目 实施 过 程 中 存在 的 一 
问题 。 当 这 些 问 题 有 碍 于 项 目 目标 的 实现 时 ， 应 当 提出 调整 方案 。 

项 目 周期 各 阶段 社会 评价 的 主要 内 容 见 表 8 一 4。 

表 8- 4 项 目 周期 各 阶段 社会 评价 的 主要 内 容 
项 目 周 其 关键 的 社会 评价 活动 

识别 有 战略 性 参与 意义 的 关键 利 并 
识别 对 项 目 方案 制定 和 实施 有 
i 按 项 目 内 容 归纳 关键 社会 问 


根据 项 目地 区 的 发 展 优 
步 社会 第 ; 
入 入 全 入 和 论证 项 目 建 设 的 必要 






























[会 发 展 目标 ， 从 社会 评价 的 角度 


社会 影响 ; 


识别 项 目 可 的 

A 进行 详细 的 社会 分 析 评 价 
人 供 安 组 织 (如 生产 和 用 
I 活动 与 当地 需求 


价 机 构 和 组 织 方面 角 





织 ) 和 文化 习俗 等 方面 的 信息 ; 
求 ) 之 间 的 兼容 程度 ， 
认 有 助 于 利益 相关 者 参与 项 目的 社 


人 es 
2 制定 参与 杠 re, 穷人 和 弱势 群体 及 更 广泛 意义 上 的 
噬 







二 、 项 目 准备 「 利益 相关 者 目的 有 关 过 程 ; 
详细 社会 名 作为 参与 框 保 的 一 部 分 ,设计 参与 机 制 框架 ( 即 信 息 共享 、 协 商 和 

具体 参与 的 机 制 ); 

确定 每 个 利益 相关 者 的 具体 责任 和 可 供 监测 的 项 目 活动 ; 

制订 实施 方案 ,包括 机 构 调整 、 能 力 建设 、 目 标定 位 、 职 能 排序 、 
激励 机 制 ; 

评价 社会 收益 和 社会 风险 (包括 潜在 冲突 和 成 本 ); 

提出 减缓 项 目 负面 影响 应 采取 的 措施 





制定 公开 的 可 核查 的 监测 与 评价 程序 (包括 参与 方式 ); 
制定 监测 与 评价 指标 (如 投入 指标 、 过 程 指标 、 产 出 指 
三 、 项 目 实施 阶段 : 标 )， 以 衡量 项 目 实际 产生 的 社会 影响 ; 

社会 监测 与 评价 评估 项 目 满足 目标 群体 需求 的 程度 ; 
确保 在 各 类 负面 影响 减缓 方案 中 建立 监测 与 评价 程序 ; 
及 时 提出 消除 妨碍 项 目 社会 目标 实现 的 调整 方案 
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| 8.3 建设 项 目 社会 评价 的 原则 和 评价 指标 


8.3.1 建设 项 目 社会 评价 的 原则 


面 对 纷 繁复 杂 的 社会 现象 和 问题 ， 往 往 不 可 避免 地 需要 一 个 较为 庞大 的 、 面 面 俱 到 的 
评价 变量 和 指标 体系 。 但 评价 工作 的 最 终 任务 是 明确 提出 主要 的 潜在 影响 和 修正 意见 ， 
而 ， 对 于 那些 通常 缺乏 统一 量化 标准 的 社会 影响 变量 ， 需 要 确定 一 个 简单 适用 而 又 能 实现 
综合 统一 的 评价 准则 。 对 于 建设 项 目的 社会 评价 中 缺乏 统一 量化 标准 的 社会 影响 变量 ， 参 
考 世 界 银行 提出 的 评价 标准 ， 可 以 缩减 为 几 个 简洁 的 核心 问 < 目 是 否 公正 、 是 否 可 


























持续 、 与 地 方 的 互 适 性 如 何 。 
1. 社会 公正 原则 










(1) 公正 原则 : 确保 项 目 实施 不 会 加 剧 地 医 间 的 不 平等 现象 ， 尤其 关注 儿童 、 
失业 群体 等 弱势 群体 。 ~ 

(2) 成 本 负担 : 社会 成 本 应 被 视 为 项 9 一部分。 

(3) 效益 获取 : 确保 项 目 收益 确 急 际 受 益 人 获取 。 

(4) 补偿 原则 ， 0 Ne 减少 群体 利益 受 损 ; 如 果 影 
响 不 可 避免 ， 则 尽 可 能 使 受 并 考虑 缓解 影响 的 各 种 可 能 措 


施 ， 即 使 受 影响 群体 赞 ， 或 被 视 为 及 部 
2. 社会 可 持 ed 


(1) 多 经 济 和 文化 等 特征 的 多 样 性 。 
(2) mo 尽 可 能 通过 修正 规划 方案 避免 影响 的 产生 ， 如 果 影响 不 可 避免 ， 应 探 
讨 可 持续 的 缓解 措施 。 

(3) 优化 原则 : 社会 评价 应 不 仅 限 于 在 经 济 效益 和 社会 成 本 之 问 的 仲裁 手段 ， 还 应 有 
助 于 决策 最 优 的 发 展 方案 。 

(4) 协作 原则 :强调 多 部 门 间 的 协商 与 合作 。 

3. 互 适 性 原则 

(1) 社会 学 习 : 在 规划 方案 制定 和 社会 评价 中 ， 都 需要 充分 考虑 并 尊重 地 方 性 知识 、 
经 历 和 文化 价值 观 。 
(2) 民主 原则 : 应 充分 考虑 社会 群体 对 项 目的 意愿 和 接受 程度 ， 任 何 侵犯 社会 群体 人 
权 的 手段 和 过 程 都 不 可 接受 。 

(3) 公众 参与 原则 : 规划 行动 的 决策 应 尽 可 能 接近 各 类 利益 相关 群体 。 











8.3.2 建设 项 目 社会 评价 的 指标 


评价 指标 体系 指 能 够 全 面 描述 和 反映 被 评价 对 象 各 方面 本 质 特征 的 若干 指标 组 成 的 体 
NE 
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社会 评价 指标 根据 项 目 妇 





设 过 程 中 涉及 的 许多 社会 因素 以 及 对 社会 产 4 


E 的 影响 ， 把 社 





会 评价 指标 体系 分 为 5 个 方面 ， 即 人 口 和 迁移 、 劳 动 与 就 业 、 生 活 设施 与 社会 服务 、 文 化 
遗产 、 居 民心 理 和 社会 适应 ， 见 表 8- 5。 








表 8-5 社会 评价 的 基本 框架 和 指标 
基本 类 别 社会 目标 评价 指标 
会 项 目 影响 的 人 群 
命 人 口 迁移 规模 (人 数 、 迁 移 距 离 等 ) 
入 口 和 迁移 合 保 证 非 自愿 移民 的 正常 生活 水 平 会 人 口 居住 密度 
仗 保护 迁 入 地 区 的 自然 和 社会 环境 合 移 民 土地 安置 


命 移 民 补 偿 标 准 、 补 偿 兑现 情况 





劳动 与 就 业 


仗 保护 项 目 利益 相关 者 的 权益 
急促 进项 目 所 在 地 区 的 社会 发 展 
会 保 护 当地 境 ， 避免 ] 


a 








全 3 
劳动 力 构成 


命 移民 生计 变化 情况 
lt 

耐 各、 质量 

kj 林 面 积 变 化 

全 就 业 率 

全 收入 水 平 

使 主 要 经 济 来 源 
合 贫 困 人 口 比 率 





然 环境 以 索取 资源 


1 的 就 业 机 会 
6 白 来 水 普及 率 


全 人 均 住 房 面积 











道路 质量 与 等 
a : Mn ei 
Si 2 多 与 集镇 的 次 
生计 多 经 激发 民 的 人 ede apt ra 
社会 服务 ls : 依 医 疗 设施 和 千 人 拥有 医生 数 
依 确 保 适 度 的 环境 承载 力 Di 
是 供 明 的 生活 环 ee 
多 提供 健康 文明 的 生活 环境 ess 
依 健 身 、 娱 乐 设施 
仿生 活 垃圾 处 理 设施 
et a 令 自 然 进 这 
文化 遗产 人 急 人 文 景观 
急 特 有 的 歌舞 、 宗 教 和 民间 礼仪 等 
依 信 息 公开 度 
银 项 目 建设 过 程 中 的 心理 状态 
居民 心理 与 和 项 目的 公众 参与 率 
注 受 项 目 影响 的 各 个 : 
社会 适应 性 。 | 令 关 六 至 肌 目 影响 的 各 个 群体 社会 关系 网 络 的 变化 








命 对 项 目 社会 发 展 对 策 的 满意 度 
仗 项目 导致 的 纠纷 及 其 解决 情况 
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和 建设 项 目 社会 评价 





1) 人 口 和 迁移 

人 口 和 迁移 是 许多 大 型 建设 项 目 所 要 面 对 的 首要 问题 ， 当 它 达 到 一 定 规模 时 就 要 作为 
一 项 单独 的 项 目 来 计划 和 实施 。 移 民 是 一 项 复杂 的 社会 工程 ， 迁 移 后 的 移民 社区 需要 进行 
全 面 恢 复 和 重建 。 按 照 世界 银行 非 自愿 移民 的 标准 ， 移 民 社 区 的 恢复 和 重建 要 实现 的 最 低 
目标 是 恢复 到 以 前 的 生活 水 平 并 有 所 提高 ; 在 移民 过 程 中 同时 要 考虑 移民 能 够 在 社会 和 经 
济 方 面 与 迁 和 人 地 融 为 一 体 ， 并 保护 迁 入 地 的 自然 和 社会 环境 。 
实现 非 自愿 移民 的 社会 目标 ， 需 要 面 对 指 标 体系 中 所 设立 的 基本 内 容 ， 即 迁移 人 口 的 
规模 和 性 质 、 迁 移 的 距离 和 方式 ， 以 及 如 何 恢复 和 补偿 等 ， 在 这 个 过 程 中 要 考虑 公众 
参与 。 
2) 劳动 与 就 业 
相同 的 项 目 在 不 同 的 地 区 会 带 来 不 同 的 影响 ,这 就 要 具体 分 析 项 目 本 身 如 何 执行 ， 分 
析 项 目 区 原 有 的 社会 经 济 状况 以 及 如 何 对 项 目 Ce 





























建设 项 目 在 带 来 一 定 的 就 业 机 会 和 现金 流 的 同时 ， 更 的 是 改变 了 当地 的 产业 结 
构 ， 为 当地 的 经 济 社会 发 展 提 供 了 一 个 机 遇 。 例 如 ， 有 项 目 , 会 占用 大 量 的 农用 土 
状 


地 ， 从 而 改变 了 项 目 区 基本 资源 一 一 土地 的 分 配 和 使 用 现状 ， 进 而 改变 了 当地 的 劳动 和 就 
业 。 农 用 土地 的 减少 改变 了 农业 的 比重 ， 而 发 展 也 带动 了 其 他 产业 的 发 展 。 同 


时 ， 项 目 所 带 来 的 现金 流 及 交通 状况 的 二 们 建立 更 为 广泛 的 对 外 经 济 和 社会 交流 











提供 了 机 会 。 
3) 生活 设施 与 社会 服务 
生活 设施 和 社会 服务 水 平 嵌 害 Y2 入 们 基本 的 生活 是 项 目 区 发 展 的 基础 条 件 。 
ne 。 内 群众 的 基本 生 涪 对 影响 区 域内 群众 的 居住 条 件 、 













基础 设施 (水 、 电 、 气 状况 、 Me 饼 而 施 、 地 方 环境 、 社 会 保障 、 邻 里 关 
系 等 都 要 加 以 评价 < 一 

ts 赣 

一 系列 重 太 建 设 项 目的 实施 ， 不 仅 增加 了 国家 的 实力 ， 也 给 人 民生 活 带 来 了 极 大 便 
利 。 但 是 ， 有 的 建设 项 目 会 损害 历史 文化 遗产 ， 对 有 着 悠久 历史 的 自然 景观 、 自 然 遗迹 、 
人 文 景观 、 历 史 文 化 环境 等 带 来 负面 影响 。 建 设 项 目 要 对 项 目 影 响 区 域内 的 物质 文化 遗产 
深入 调研 ， 确 认 其 历史 价值 并 确认 维护 、 改 造 、 更 新 这 些 物 质 文化 遗产 的 具体 规定 和 手 
段 ， 在 具体 指标 的 设计 上 要 认真 对 待 。 

5) 居民 心理 与 社会 适应 性 

在 每 个 项 目 实施 的 过 程 中 都 不 同 程度 地 会 遇 到 居民 心理 与 社会 适应 的 问题 ， 这 会 直接 影 
响 人 们 对 项 目的 态度 和 行为 一 一 支持 还 是 反对 项 目 ， 最 终 会 对 项 目的 实施 产生 重要 影响 。 在 
项 目 建设 过 程 中 要 加 入 公共 参与 或 其 他 形式 的 沟通 ， 使 居民 获得 真实 的 信息 ， 同 时 居民 的 利 
益 能 得 到 项 目 管理 方 的 尊重 ， 那 么 ， 就 可 以 尽量 避免 社会 矛盾 和 社会 冲突 的 出 现 。 

这 个 框架 确定 的 5 个 方面 基本 上 概括 了 建设 项 目 实施 过 程 中 所 面 对 的 主要 社会 方面 。 
但 是 ， 由 于 社会 现实 本 身 的 复杂 性 和 多 样 性 ， 即 使 相同 性 质 的 项 目 在 不 同 的 地 区 也 要 制定 
不 同 的 评价 指标 ， 以 适应 不 同 的 社会 现实 环境 的 需要 。 一 个 项 目 可 能 需要 对 全 部 5 个 方面 
进行 分 析 和 评价 ， 或 只 需要 分 析 其 中 一 个 或 几 个 ， 这 取决 于 具体 的 项 目 和 项 目 执行 的 
环境 。 
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| 8. 4 建设 项 目 社会 评价 的 步骤 和 方法 





8.4.1 建设 项 日 社会 评价 的 步骤 


会 评价 一 般 分 为 调查 社会 资料 、 识 别 社会 因素 、 论 证 比 选 方案 3 个 步骤 。 

1) CE 
调查 了 解 项 目 所 在 地 区 的 社会 环境 等 方面 的 资料 。 全 的 站 答 包 所 项 旧业 区 的 2 
口 统计 资料 ， 基 础 设施 与 服务 设施 状况 ， 当 地 的 风俗 习惯 、 人 际 As 各 利益 群体 对 项 目 
的 反应 、 要 求 与 接受 程度 ; 各 利益 群体 参与 项 目 活动 的 A 目 所 在 地 区 干部 、 群 




















众 对 参与 项 目 活动 的 态度 和 积极 性 ， 可 能 参与 的 形式 、 女 在 参与 项 目 活动 方面 有 
无 特殊 情况 等 。 社 会 调查 可 采用 多 种 调查 方法 ， 个 献 、 统 计 资 料 ， 问 卷 调 查 ， 
现场 访问 、 观 察 ， 开 座谈 会 等 。 

2) 识别 社会 因素 

分 析 社 会 调查 获得 的 资料 ， 对 项 目 
影响 人 类 生活 和 行为 的 因素 、 影 响 社 : 
中 识别 与 选择 影响 项 目 和 2 


方案 的 内 容 之 一 。 


3) 论证 比 选 方 案 
对 项 目 可 行 性 研 窒 拟 妇 的 建设 地 点 、 ene 
定性 、 定 量 推荐 社会 Ep 澳 科 会 负面 影响 小 的 方案 


项 目 涉 叙 因 素 、 社 会 影响 和 社会 风险 不 可 能 用 统一 的 指标 、 量 纲 和 判 据 进行 评 
价 ， 因 此 社会 评价 应 根据 项 目的 具体 情况 采用 灵活 的 评价 方法 。 






有 一 般 可 分 成 3 类 ， 
迁 的 因素 、 影 响 社会 稳定 与 发 展 的 因素 。 从 
人 会 评价 的 重点 和 论证 比 和 





8.4.2 建设 项 目 社会 评价 的 方法 


建设 项 目 社会 评价 的 方法 主要 有 : 有 无 对 比分 析 法 、 定 量 与 定性 分 析 法 、 逻 辑 框 架 分 
析 法 、 利 益 相 关 者 分 析 法 。 
) 有 无 对 比分 析 法 
有 无 对 比分 析 法 是 将 项 目 实施 后 实际 发 生 的 情况 与 假定 没有 外 在 项 目 影响 下 可 能 发 生 
的 情况 进行 对 比 ， 以 确定 项 目的 真实 效益 、 影 响 和 作用 。 进 行 对 比 的 目的 主要 是 为 了 区 分 
项 目 自 身 作用 与 项 目 以 外 的 作用 ， 更 重要 的 是 预测 在 有 项 目 、 无 项 目的 情况 下 ， 社 会 现实 
究竟 如 何 。 无 项 目 并 不 是 无 发 展 ， 而 是 按照 原 有 的 路 径 发 展 ， 外 在 项 目的 进入 则 会 对 原 有 
的 发 展 路 径 产生 影响 ， 进 而 产生 相应 的 社会 结果 。 进 行 有 无 对 比分 析 需 要 对 项 目 区 的 社会 
基本 发 展 状况 进行 预测 ， 然 后 依据 项 目的 特征 对 社会 现实 的 改变 进行 预测 ， 最 后 进行 
对 比 。 
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2) 定量 与 定性 分 析 法 

建设 项 目的 社会 效益 与 影响 内 容 广 泛 ， 有 些 可 以 借助 一 定 的 数学 公式 进行 定量 计算 ， 
另外 尚 有 大 量 的 、 复 杂 的 社会 因素 难以 进行 定量 计算 ， 只 能 进行 定性 分 析 。 因 此 ， 在 建设 
项 目 社会 评价 中 ， 宣 采用 定量 分 析 与 定性 分 析 相 结合 、 指 标 参数 与 经 验 判断 相 结合 的 方 
法 。 定 量 分 析 一 般 要 有 统一 的 量 纲 ， 一 定 的 计算 公式 与 判别 标准 ， 并 通过 数量 演算 反映 评 
价 结果 。 但 是 对 于 建设 项 目的 社会 评价 而 言 ， 如 果 对 纷繁 复杂 的 社会 因素 都 要 进行 计算 ， 
难度 很 大 ， 而 且 需 要 引进 某 些 假设 、 权 重 以 及 参数 来 达到 量化 和 计算 的 目的 。 总 之 ， 如 果 
要 定量 计算 所 有 的 社会 因素 ,不 仅 计算 繁琐 、 工 作 量 大 ， 而 且 很 难 判 断 其 结果 的 准确 程 
度 。 定 性 分 析 是 借助 文字 描述 来 说 明 事物 的 性 质 。 在 需要 与 可 能 的 情况 下 ， 应 尽 可 能 地 利 
用 各 种 数据 ， 以 期 更 准确 地 说 明 社 会 影响 的 性 质 和 程度 。 在 进行 定性 分 析 之 前 ， 要 编写 定 
性 分 析 的 评价 提纲 ， 提 纲 一 般 采 取 提 问 的 形式 ， 针 对 每 种 需要 定性 分 析 的 社会 效益 和 影 
响 ， 全 面 提出 问题 ， 并 深入 进行 分 析 比 较 。 例 如 ， 分 析 项 目 se 稳定 的 影响 ,就 
可 以 编写 这 样 的 分 析 提纲 ， 

(1) 项 目 所 在 地 区 有 无 乡 规 民 约 、 风 俗 习 惯 限制 各 妨 响 珊 目的 实施 ? 项目 对 当地 民族 
团结 有 何 影响 ? 是 否 执 行 了 民族 政策 ， AS- 的 风俗 习惯 、 宗 教 信仰 等 ? 这 方 























影响 当地 的 社会 秩序 、 安 全 、 稳 定 ? 施 ? 


vs 4 加 交通 事故 必 影 响 人 身 安全 ? 
(4) 项 目的 受 损 者 是 否 得 于 合理 神 侍 ? 他 们 是 否 满 入 难 轩 被 征地 而 外 迁 的 受 损 者 是 否 
和 让 不安 定 


得 到 妥善 安置 ?有 无 返 ; 因素 ?” 有 何 预 防 措施 ? 


(5) 当地 政府 对 项 9 起 度 如 何 ? 如 何 争 项 目 决 策 、 设 计 与 实施 的 参与 ? 
(6) 当地 群众 对 颌 目的 态度 如 何 ? 如 全 
3) a f 


们 的 充分 理解 、 参 与 和 支持 ? 
逻辑 框架 法 的 模式 是 一 个 4 关 4 的 矩阵 ， 由 垂直 迎 辑 和 水 平 迎 辑 组 成 。 垂 直 迎 辑 代 表 


面 是 否 存在 社会 风险 ? 
can ee ee en 
J 逢 
每 会 增 













项 目 目标 的 层次 ,主要 说 明 项 目 在 不 同 层次 上 的 目标 、 各 层 之 间 的 因果 关系 。 水 平 逻辑 代 
表 如 何 验证 这 些 目标 是 否 达到 ,水 平 巡 辑 主要 衡量 项 目的 资源 和 结果 ， 确 定 客观 的 验证 指 
标 和 指标 的 验证 方法 及 重要 的 假定 条 件 。 指 标 是 度量 项 目 执行 情况 的 标准 ， 包 括 产 出 的 数 
量 、 质 量 。 验 证 的 方法 主要 考虑 如 何 对 选用 的 指标 进行 评价 以 及 由 谁 来 评价 ， 评 价 每 个 指 
自 








标 需 要 收集 的 信息 以 及 所 需 信息 的 来 源 。 重 要 假定 条 件 是 指 达 到 项 目的 指标 必须 具备 的 重 
要 假定 条 件 ， 这 些 条 件 是 项 目 各 层次 的 目标 实现 的 基础 和 依据 。 

逻辑 框架 法 将 在 第 11 章 中 重点 介绍 。 

4) 利益 相关 者 分 析 法 

利益 相关 者 是 指 与 项 目 有 利害 关系 的 人 、 和 群体 或 机 构 ， 包 括 与 项 目 有 直接 利益 关系 
者 ,项 目 产 出 直接 或 间接 、 正 面 或 负面 影响 的 利益 关系 者 ， 对 项 目 有 正面 或 负面 影响 的 利 
益 关系 者 ， 如 图 8. 2 所 示 。 利 益 相 关 者 分 析 在 社会 评价 中 用 于 辨认 项 目 利益 相关 群体 ， 并 
分 析 他 们 对 项 目的 实施 及 实现 目标 的 影响 。 在 社会 评价 过 程 中 ,利益 相关 者 主要 参与 到 评 
价 的 活动 中 ， 并 将 他 们 的 知识 、 对 项 目的 态度 和 意见 等 进行 调查 分 析 ， 将 分 析 结 果 作 为 社 
会 评价 结论 的 重要 组 成 部 分 ， 并 最 终 为 项 目的 投资 决策 提供 依据 。 
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涉及 的 利益 相关 者 





潜在 的 支持 者 潜在 的 反对 者 | 
图 8.2 利益 相关 者 
利益 相关 者 分 析 一 般 按 照 以 下 4 个 步骤 进行 。 
(1) 界定 主要 利益 相关 者 。 利 益 相 关 者 可 能 会 对 项 目 产生 重大 的 影响 ， 或 者 对 项 目 能 
否 达 到 预定 目标 起 着 十 分 重要 的 作用 ,这些 人 群 主要 包括 政府 、 实 施 机 构 、 目 标 人 群 、 其 
他 个 人 或 者 诸如 社区 组 织 、 当 地 政府 等 相关 群体 ， a 
林 








项 目的 积极 (受益 者 ) 或 者 消极 (如 非 自 愿 的 搬迁 移民 ) 影 响 或 者 机 构 等 

(2) 分 析 利 益 相关 者 的 利益 所 在 以 及 项 目 对 他 们 产生 的 影响 。 此 步骤 需要 对 
每 个 群体 提出 下 列 5 个 主要 问题 ，@ 利 益 相 关 者 对 么 期 望 ?@ 项 目 将 为 他 们 带 来 
利益 相关 者 拥有 什么 资源 以 及 他 们 
@ 利 益 相关 者 有 没有 与 项 目 预期 目标 相 

















冲突 的 任何 利害 关系 ? 

(3) 对 每 一 个 利益 相关 者 的 多 响 力 进行 分 析 =~, 应 从 以 下 方面 对 利益 相关 者 的 
影响 力 及 其 重要 程度 进行 评估 OO @ 对 战略 
资源 的 控制 力 ; @ 其 他 响 力 ; @ 与 其 人 者 的 权利 关系 ; @ 对 项 目 取得 
成 功 的 重要 程度 。 MS 

(4) 为 重要 芯 者 制定 出 相应 

SN 


本 章 小 结 


什么 样 的 益处 ?@ 项 目 是 否 会 对 他 们 产生 不 利 里 
Dr 9 由 


通过 本 章 的 学 习 ， 可 以 对 哪些 建设 项 目 需 要 做 社会 评价 ， 社 会 评价 主要 评价 什么 
内 容 ， 以 及 社会 评价 有 哪些 方法 这 三 大 方面 的 问题 有 个 更 深层 次 的 理解 ， 有 助 于 在 建 


设 项 目的 实际 操作 过 程 中 更 好 地 把 握 项 目 目标 的 实现 ， 同 时 可 以 预防 和 消除 因 项 目的 
实施 所 造成 的 社会 负面 影响 ， 使 项 目的 建设 符合 社会 发 展 的 整体 利益 。 





思考 题 
(1) 简 述 建设 项 目 社会 评价 的 含义 
(2) 社会 评价 有 哪些 主要 目的 ? 


‘3 





(3) 出 


“ 纠 8 瘟 ” 建设 项 目 社 会 评价 





E 设 项 目 社会 评价 有 哪些 特点 、 内 容 ? 


(4) 简 述 项 目 建设 不 同 阶段 的 社会 评价 。 
(5) 社会 评价 有 哪些 社会 评价 指标 ? 

(6) 建设 项 目 社 会 评价 的 方法 主要 有 哪些 ? 
(7) 社会 评价 的 基本 评价 准则 有 哪些 ? 


NE 


第 (/ 齐 


建设 项 目 风险 和 人 
不 确定 定性 评估 


NS 
教学 目标 3MArY 
该 这 
主要 讲述 建设 项 EN 性 评估 的 稀 条 理论 和 方法 。 通 过 本 章 学 习 ， 应 达到 以 
i 人 NS 
ea 风险 We 


(2) 熟 项 目 风险 评估 的 依据 与 内 容 ; 

(3) 熟悉 建设 项 目 风险 及 不 确定 性 评估 的 指标 和 准则 ; 
(4) 理解 建设 项 目 风险 评估 的 含义 、 主 体 与 对 象 ; 

(5) 掌握 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 基本 方法 。 












学 习 要 点 

知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 

建设 项 目 风 险 | (1) 理解 建设 项 目 风险 评估 的 含义 2 建设 项 目 风险 与 建设 项 目 风险 评估 
和 不 确定 性 评估 | (2) 理解 不 确定 性 分 析 的 含义 ) 不 确定 性 及 不 确定 性 分 析 
的 含义 、 指 标 与 | (3) 熟悉 建设 项 目 风险 评估 的 指标 与 6) 标准 差 、 变 异 系数 和 净 现 值 小 于 零 
准则 准则 的 概率 





建设 项 目 风险 
评估 的 内 容 和 
作用 


(1) 建设 项 目 风险 识别 
(2) 建设 项 目 风险 度量 
(3) 建设 项 目 风险 评估 的 目的 及 意义 


(1) 熟悉 建设 项 目 风险 评估 的 主要 内 容 
(2) 理解 建设 项 目 风险 评估 的 重要 作用 
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续 表 
知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
要 0 副 吉 平生 不 的 各 种 表示 方法 
建设 项 目 不 确 | (1) 宁 握 蝇 亏 平 衡 分 析 法 (2) 孝感 性 分 析 (相对 值 法 ) 的 主要 计算 
eg (2) 掌握 敏感 性 分 析 的 方法 
定性 分 析 方 法 。 | (2 这 权 斤 尝 上 分 析 的 广 步骤 及 其 局 限 性 
(3) 期 望 值 、 标 准 差 及 偏差 系数 的 计算 
建设 项目 风险 | (J) 了解 于 设 项 目 所 险 评估 的 各 和 方法 | (1) 外 推 法 的 分 类 及 其 运用 条 件 
评估 的 方法 (3) 掌握 层次 分 析 法 及 其 应 用 (2 居 类 分析 法 处理 癌症 的 基本 次 隐 


用 基本 概念 


风险 ; 建设 项 目 风险 评估 ; 盈亏 平衡 分 析 ; 盈亏 平衡 点 ; 敏感 性 分 析 ; 敏感 因素 ; 偏 
差 系 数 ; 层次 分 析 法 。 


访 引 例 


京 沪 高 速 铁路 于 2008 年 4 月 18 北京 南 站 出 发 终止 于 上 海 虹桥 站 ， 总 长 度 

1 318 千 米 ， 总 投资 约 2 209 亿 元 使 北京 和 上 海 之 间 的 往来 时 间 缩 短 到 5 小 时 
以 内 。 京 沪 高 铁 全 线 纵 贯 北京 A 海 三 大 直辖 市 、 山 东 、 安 徽 、 江 苏 4 省 
是 新 中 国 成 立 以 来 建设 里 程 曲 发 《 投资 最 大 、 标 铁路 。2010 年 11 月 15 日 铺 
法 险 阶 段 ，9 一 19 日 京 沪 高 铁 全 线 试 


轨 完 成 ，2011 年 5 月 1D ， 京 沪 高 铁 开始 进入 六 
运行 ，2011 年 6 日 于 式 开通 运营 。 形 通 乓 \ 运 营 4 天 ,发 生 3 起 事故 ， 引 起 广泛 热 


议 。2011 年 8 铁道 部 称 京 沪 高 座 率 为 107% 。 

其 实 ， 铁 开通 运营 之 际 ， 原 院 安全 生产 委员 会 办 公 室 副 主任 、 国 家 安全 
生产 监督 管理 总 局 副 局 长 王 德 学 就 指出 ， 高 铁 因 其 技术 新 、 速 度 高 、 难 度 大 ， 使 管理 任务 
加 重 ， 带 来 的 风险 也 大 ， 一 旦 发 生 事 故 ， 后 果 不 堪 设 想 。 王 德 学 警告 高铁 的 迅猛 发 展 带 
来 了 新 的 安全 风险 : 

一 是 技术 风险 ， 包 括 路 基 沉 降 、 轨 道 平整 性 、 机 车 制 动 性 能 、 信 和 号 控制 与 通信 系统 稳 
定性 、 可 靠 性 等 都 需要 一 段 时 间 的 实践 、 检 验 和 完善 。 

二 是 管理 风险 ， 有 关 法 律 法 规 、 标 准 规范 、 管 理 制度 、 人 员 素 质 等 还 需 一 个 逐步 完善 
提高 的 过 程 。 

三 是 沿线 环境 风险 ， 高 铁 除 自身 的 安全 风险 外 ， 还 涉及 车 站 、 气 象 地 质 灾 害 、 沿 线 治 
安 和 铁路 公路 互 跨 等 一 系列 风险 。 

四 是 社会 风险 。 王 德 学 称 ， 一 列 运行 的 高 铁 相当 于 一 架 在 铁轨 上 奔驰 的 巨型 民航 客 
机 ， 有 可 能 成 为 各 种 极端 分 子 破坏 的 对 象 。 

五 是 高 铁 沿线 的 安全 监控 水 平 还 有 待 提升 ， 居民 对 高 铁 安全 的 认识 水 平 也 有 待 提高 。 

综 上 所 述 ， 我们 可 以 看 出 京 沪 高 铁 也 是 一 个 存在 着 较 高 风险 的 建设 项 目 ， 那 么 这 些 风 
险 是 如 何 被 评估 的 呢 ? 其 评估 的 理论 与 方法 又 有 哪些 呢 ? 学 习 完 本 章 ， 相 信 对 该 问题 会 有 
较 清楚 的 认识 。 
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9.1.2 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 产生 的 原因 











于 建设 项 目 评估 是 建立 在 评估 人 员 对 未 来 事件 的 预测 、 估 算 和 判断 的 基础 上 的 ， 所 
以 就 会 使 得 投资 及 建设 方案 的 经 济 效益 评价 产生 不 确定 性 和 风险 ， 即 实际 情况 可 能 偏离 预 
期 目标 ， 从 而 产生 误差 。 因 此 ， 建 设 项 目的 不 确定 性 可 能 出 于 项 目 内 部 ， 也 可 能 出 于 它 的 
外 部 ， 存 在 于 建设 项 目的 构成 和 对 它 的 评估 之 中 。 
. 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 产生 的 主观 原因 
) 信息 的 不 完全 性 与 不 充分 性 
分 析 者 掌握 的 信息 是 有 限 的 ， 在 质 和 量 两 个 方面 不 能 完全 或 充分 地 满足 预测 未 来 的 需 
要 ， 因 此 ， 要 在 此 基础 上 进行 推断 、 预 测 并 得 出 结论 ， 就 不 得 不 做 大 量 假设 。 此 外 ， 为 区 
取 完全 或 充分 的 信息 ， 就 需要 耗费 大 量 的 金钱 和 时 间 ， 这 些 秆 殉 馈 会 影响 评估 人 员 及 时 做 
出 决策 ， 从 而 增加 了 建设 项 目 评估 中 的 风险 与 不 确定 性 
2) 人 的 有 限 理性 
人 的 有 限 理性 决定 了 人 不 可 能 准确 无 误 地 
的 限制 ， se 


在 着 或 大 或 小 的 偏差 ， 即 具有 不 确定 局 
2. 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 并 < 
1) ee 
建设 项 目的 建设 期 一 hk 科 长 ， 投产 后 的 经 较 长 。 在 市 场 经 济 条 件 下 ， 商 


品 供求 关系 主要 靠 价值 ， 人 们 的 需求 续 的 产品 供给 结构 和 供给 数量 
CR 入 及 投入 结 洒 大 未 来 市 皆 的 伏 ， 























去 


一 切 。 由 于 人 的 能 力 等 主观 因素 
了 预测 结果 与 实际 情况 不 可 避免 地 存 







但 要 真正 做 到 这 点 是 很 困难 的 。 因 此 共 求 引起 的 项 目 投入 与 产 出 价格 的 变化 ,将 
成 为 影响 项 目 绘 济 分 析 结 论 的 最 重要 因素 。 

2) 技术 变化 的 影响 

当今 人 们 处 于 知识 经 济 的 时 代 ， 现 代 科学 技术 日 新 月 异 ， 新 材料 、 新 技术 、 新 工艺 不 
断 涌现 ， 尽 管 投资 者 在 投资 时 所 采用 的 技术 工艺 是 最 先进 的 . 但 可 能 很 快 就 有 更 新 的 技术 
和 工艺 来 替代 它 ， 每 一 种 新 技术 都 会 给 某 些 行业 带 来 新 的 市 场 机 会 同时 也 会 给 另 一 些 行 
业 造成 生存 威胁 。 因 此 ， 在 建设 项 目 评估 时 ， 预 测 技术 发 展 变化 的 趋势 ， 是 一 种 降低 投资 
风险 的 手段 ， 但 不 可 能 对 新 技术 的 出 现 及 其 影响 做 出 准确 的 预测 ， 这 就 造成 了 项 目的 不 确 
定性 。 

3) 经 济 环境 变化 的 影响 

在 市 场 经 济 条 件 下 ， 国 家 的 宏观 经 济 调控 政策 、 各 种 改革 措施 以 及 社会 经 济 发 展 本 身 
对 建设 项 目 都 有 着 重要 影响 ， 都 会 影响 建设 项 目的 效益 ， 使 建设 项 目 具有 不 确定 性 。 

4) 社会 、 政 治 、 法 律 、 文 化 等 方面 的 影响 

社会 、 政 治 、 法 律 、 文 化 等 因素 构成 建设 项 目的 一 般 环 境 ， 尤 其 是 政治 因素 对 项 目的 
影响 很 大 。 政 治 比较 稳定 的 时 期 ， 实 现 项 目 预期 效益 的 可 能 性 就 大 ， 反 之， 就 会 影响 项 目 
预期 效益 的 实现 。 我 国正 处 于 市 场 经 济 制度 不 断 完善 的 时 期 ， 大 量 新 的 经 济 法 规 公 布 实 
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施 ， 旧 的 法 规 或 是 重新 修订 ， 或 是 淘汰 ， 这 些 法 规 的 变化 都 是 影响 项 目 效益 的 主要 因素 。 
此 ， 在 建设 项 目 评价 时 ， 应 尽 可 能 考虑 这 些 因素 的 影响 。 

5) 自然 与 资源 条 件 的 影响 

投资 项 目的 建设 ， 必 然 需 要 一 定 的 自然 条 件 和 资源 供给 ， 因 此 ， 建 设 项 目 评估 必须 对 
项 目 建设 所 在 地 的 自然 条 件 以 及 项 目 所 需 资源 的 供给 条 件 进行 认真 的 分 析 研 究 ， 必 须 注意 
分 析 自 然 和 资源 条 件 的 变化 对 建设 项 目 所 产生 的 影响 。 
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.3 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 目的 、 意 义 和 作用 


. 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 意义 
中 国 兵 器 工业 规划 研究 院 的 侯 正 礼教 授 指出 ， 在 对 一 个 工 
所 采用 的 数据 为 预测 或 估算 得 到 的 数据 ， 这 些 数据 在 一 定 
就 是 说 在 应 用 这 些 数 据 进行 评估 时 ,需要 承担 一 定 的 风险 
生产 能 力 达 不 到 设计 要 求 、 原 材料 价格 上涨、 产品 入 0 
目 达 不 到 预期 的 经 济 效 果 。 为 了 确定 各 种 因素 又 
风险 性 分 析 。 下 面 对 建 设 项 目 投资 风险 进行 








目 进 行 可 行 性 评估 时 ， 
着 不 确定 性 因素 ， 也 
0 ， 投 资 超支 、 工 期 拖 长 、 
4 市场 需求 变化 等 都 可 能 使 项 
0 加 日 经 济 效益 的 影响 程度 ， 需 要 进行 

分 析 ( 以 BOT 项 目 为 例 ) 。 




































1) 项 目前 期 运作 风险 
ret 


实行 全 过 程 负责 ， 也 就 是 说 项 目 公司 a 可 行 性 研究 或 初步 设计 ， 
以 供 政府 部 门 决策 参考 。 这 用 往往 很 大 。 利 亚 悉尼 海底 隧道 工程 的 发 
下 六 准 该 项 







起 公司 花 了 将 近 2200 也 省 大利 证 元 。 如 果 政 府 目 上 马 或 事后 政府 不 予 核 销 ， 
则 项 目 公司 将 承担 厂 挝 前 期 费用 风险 。 
2) 项 目 建 i 北 - 


YY 
项 目 建 险 主要 包括 建设 工期 风 院 和 建设 成 本 风险 。 项 目 建设 工期 的 提前 或 延误 
对 项 目的 经 济 效益 会 产生 巨大 的 影响 。 以 香港 东区 海底 隧道 为 例 ， 该 工程 开工 之 前 港 府 严 
格 规定 海底 隧道 必须 在 42 个 月 之 内 竣工 ， 而 这 42 个 月 还 包括 预 留 的 4 个 月 机 动 时 间 ， 实 
际 有 效 工期 具有 38 个 月 。 项 目 公 司 若 不 能 如 期 按 规定 的 时 间 竣 工 ， 则 将 失掉 特许 经 营 权 
(franchise period)。 另 外 ,项 目 建设 成 本 的 风险 也 是 很 突出 的 问题 。BOT 项 目 所 在 国政 府 
对 项 目 竣工 时 间 、 税 收 、 项 目 收费 标准 、 项 目 特许 权 经 营 年 限 均 有 十 分 明确 、 严 格 的 规 
定 , 项 目 公 司 必须 承担 项 目 建设 成 本 超支 的 风险 。 若 建设 成 本 超支 ， 则 必须 影响 项 目 投资 
可 收 或 贷款 偿还 。 
3) 项 目 运营 期 风险 









































， 
4=| Pa .QWd (9-1) 


项 目 运 营 收 入 : 
式 中 : P(1) 一 一 BOT 项 目的 收费 标准 : 对 路 桥 项 目 ，P(z) 为 通行 费 标准 ; 对 电力 项 
目 ,P(z) 为 电力 销售 单价 (元 /千瓦 时 ); 
QQ) 一 一 市 场 销售 量 : 对 路 桥 项 目 ，Q(z) 为 车 流量 ， 对 电力 项 目 ，Q(z) 为 售 电 
量 ; 在 项 目 开工 前 ，QCz) 为 预测 值 。 


‘BW 























_ 风格 各 不 二 于 到 后 
于 政府 对 收费 标准 规定 得 很 死 ， 一 般 不 允许 提高 标准 ， 而 Q(z) 为 预测 值 ，Q(2) 的 


实际 值 (如 车 流量 ?可 能 会 大 大 低 于 预测 值 ， 这 一 风险 均 由 项 目 公司 承担 。 以 英 、 法 海底 隧 
道 为 例 ， 英 、 法 两 国政 府 坚 持 使 用 私有 资金 ， 政 府 不 投资 ， 并 要 求 10 年 内 完成 ， 银 行 希 














望 尽早 收回 贷款 ， 施 工 公司 希望 得 到 工程 的 大 部 分 股份 ， 隧 道 的 所 有 者 需要 有 利 
1985 年 5 月 英 、 法 两 国政 府 向 有 关 单 位 招标 ， 同 年 10 月 投标 书 提交 政府 ，1986 名 























可 图 。 
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月 仅 半年 时 间 ， 获 政府 特许 ， 海 底 隧道 条 约 缔约 ， 联 合法 案 生 成 ，Eurotunnel 公司 (欧洲 
隧道 公司 ， 为 业主 单位 ) 成 立 ， 并 与 TML( 由 英 、 法 10 家 公司 组 成 的 英 、 法 海底 隧道 工程 
建设 公司 ， 为 施工 总 承包 商 ) 签 订 工程 总 承包 合同 ， 并 于 同年 开工 ， 于 1990 年 底 打 通 第 一 
条 隧道 ，1991 年 6 月 隧道 掘进 完工 ， 进 入 全 面 安装 阶段 ，1994 年 5 月 ,工程 竣工 并 投入 
有 限 的 商业 运行 。 自 1994 年 5 月 投 和 有限 的 商业 运行 以 来 ,属于 试 运 行 阶段 ， 整 个 系 
统 目前 不 仅 没有 盘 利 ， 而 且 预 计 在 今后 的 几 年 间 还 需要 继续 投 你 部 分 工程 费用 和 增加 融 























资 成 本 (合计 约 122 亿 法 郎 )， 当 时 预计 到 2003 年 旅客 运 
物 运输 达到 2 500 万 吨 /年 。 为 此 经 过 谈判 ， 政 府 与 区 









Ri 








达到 2 300 万 人 次 /年 ， 货 
\ 司 达成 新 协议 ,隧道 承 
租 期 到 2050 年 权限 延长 10 年。 在 与 政府 签订 协议 训 R 隧道 公司 与 英 、 法 两 国 铁 运 
公司 (国营 ) 签 订 使 用 协议 ， gx 占 隧道 运输 能 力 的 1/3， 如 火 
F 运 量 低 于 某 个 百分数 ， 六 该 百分数 到 50%% 之 间 按 实际 量 交 费 ， 

是 规定 的 ， 但 太 低 ， 目 前 欧洲 隧 尊 袋 司 以 工程 成 本 增加 和 铁 运 公 司 有 政府 行为 等 理 


由 在 打 官司 ， 要 求 提 价 ， 隧 道 的 运输 能 力 由 隧道 公司 按 市 场 价格 运送 梭 车 ( 运 


载 汽车 )， 其 价格 约 低 于 轮渡 的 1534 


再 以 中 、 英 两 国之 问 合资 建 设 的 热电 厂 项 目 状 倪 乞 湖 北 宣化 集团 与 英国 电力 公司 答 


订 的 原 合同 中 规定 , "中 姑 应 对 公司 生产 的 电 实 后 统购 包销 ， 价 格 也 比 现在 高 得 多 ， 所 以 














高 回报 





























修改 。 





中 方 承受 -现在 ， 中 国 国 供过于求 ， 合 资 公司 生产 的 电 ， 当 地 
Pi gj 条款 也 不 符合 国家 的 规定 了 ， 所 以 要 进行 


从 上 述 两 个 实例 中 可 以 得 出 结论 ， 市 场 经 济 就 是 风险 经 济 ， 国 际 工程 承包 更 是 严格 地 
按照 市 场 经 济 体制 和 国际 惯例 运作 的 ， 因 此 国际 工程 经 营 是 一 项 风险 事业 。 国 际 政治 的 风 
去 变幻、 国际 经 济 的 发 展 变化 、 国 际 金融 市 场 的 动荡 、 国 际 工程 基建 规模 的 扩张 与 收缩 都 
会 直接 或 间接 地 对 参与 国际 工程 的 各 方 (如 项 目 业主 、 承 包 商 、 给 项 目 提供 融资 的 各 金融 












































机 构 、 设 备 材料 的 供应 商 等 ) 的 经 济 利益 造成 损失 ， 因 此 无 论 是 业主 、 承 包 商 还 是 














融 机 构 都 要 对 项 目 进行 风险 分 析 与 评估 。 由 此 可 见 ， 对 建设 项 目 进行 风险 评估 不 仅 非常 必 


要 ， 而 且 也 是 很 重要 的 。 
2. 建设 项 目 不 确 定性 评估 的 目的 和 作用 





建设 项 目 不 确 定性 评估 的 根本 目的 是 为 了 分 析 和 确定 项 目 发 展 变化 的 可 能 性 ， 从 而 提 





高 项 目 决策 的 可 靠 性 和 科学 性 。 建 设 项 目 不 确 定性 评估 的 具体 作用 有 如 下 3 个 方 1 


1) 确定 不 确定 性 因素 对 建设 项 目 投资 和 效益 的 影响 方向 








面 。 








建设 项 目的 不 确定 性 因素 多 种 多 样 ， 它 们 对 项 目 投资 和 效益 的 影响 方向 也 不 一 样 。 通 


过 建设 项 目 不 确定 性 分 析 与 评估 ， 人 们 可 以 确定 各 种 不 确定 性 因素 对 项 目 投资 和 效益 影响 
NE 





| 
Hz 1 
A 建设 项 目 评估 


的 方向 ， 从 而 了 解 项 目 不 确 定性 因素 对 于 项 目 投资 和 效益 是 具有 正 向 有利) 还 是 反 向 (不 
利 ) 的 影响 。 

2) 提高 建设 项 目 各 种 分 析 与 评估 结论 的 可 靠 性 和 有 效 性 

建设 项 目 不 确 定性 评估 分 析 从 各 种 可 能 性 中 去 深入 分 析 项 目的 各 种 发 展 变化 的 情况 ， 
从 而 人 们 就 能 够 依据 项 目的 不 确定 性 和 变动 的 可 能 性 进一步 地 分 析 与 评估 项 目 。 这 可 以 修 
正人 们 按 确定 性 分 析 给 出 的 项 目 评估 结论 ， 从 而 大 大 提高 项 目 分 析 与 评估 结论 的 可 靠 性 和 
有 效 性 。 
3) 分 析 和 确定 建设 项 目 投资 及 效益 发 展 变化 的 可 能 性 
由 于 建设 项 目 不 确定 性 因素 的 影响 会 导致 项 目 投资 与 收益 指标 的 变动 ， 而 当 项 目 投资 
和 效益 指标 的 变动 超过 一 定 限度 时 建设 项 目的 不 确定 性 因素 的 影响 就 不 可 行 了 。 建 设 项 目 
的 不 确定 性 分 析 与 评估 能 够 给 出 项 目 发 展 变化 的 各 种 可 能 情况 及 医 可 能 性 的 大 小 ， 从 而 有 
利于 在 项 目 实施 和 经 营 中 减少 损失 。 人 

3. 建设 项 目 风险 评估 的 目的 和 作用 SS 
建设 项 目 风险 评估 的 作用 主要 表现 在 ; 将 - 
Q) 通过 风险 评估 ， 确 定 风险 大 小 的 先后 将 





































建设 项 目 中 各 类 风险 进行 评估 ， 根 
率 和 后 果 ， 确 定 它们 的 排序 ， 为 确定 风 
险 控制 先后 和 制定 风险 控制 措施 提供 依据 3 

ee 间 的 内 在 联系 
件 , 乍 看 ge poh 


设 项 目 中 各 种 各 样 的 风险 事 
些 风 险 事件 的 风险 源 是 相同 
材料 ， 承 重 结构 强度 远 达 不 到 规 
-期 拖延 、 费 用 失控 ， 以 及 工程 技术 性 能 
， 从 表面 上 看 ， 工 程 进度 、 费 用 和 质量 均 
























质量 控制 ， 就 可 消除 此 类 风险 。 

(3) 通过 风险 评估 ， 把 握 风险 之 间 的 相互 关系 ， 将 风险 转化 为 机 会 。 例 如 ， 承 包 商 对 
建设 项 目 施工 总 承包 ， 和 分 项 施工 承包 相 比 ， 存在 较 多 的 不 确定 性 ， 即 具有 较 大 的 风险 
性 ， 但 如 果 承 包 商 把 握 机 会 ， 将 部 分 不 熟悉 的 施工 子 项 目 分 包 给 某 一 个 有 经 验 的 专业 施工 
队伍 ， 对 总 承包 而 言 ， 这 可 能 会 挣 得 更 多 的 利润 。 
(4) 通过 风险 评估 ， 可 进一步 量化 已 识别 风险 的 发 生 概率 和 后 果 ， 减少 风险 发 生 概 率 
和 后 果 估 计 中 的 不 确定 性 ， 为 风险 应 对 和 监控 提供 依据 和 管理 策略 。 

















9.1.4 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 依据 


建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 主要 依据 如 下 。 

(1) 建设 项 目 风险 管理 计划 。 

(2) 建设 项 目 风险 识别 的 成 果 。 对 已 识别 的 项 目 风 险 及 风险 对 项 目的 潜在 影响 需 进行 
评估 。 


‘BY 
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(3) 建设 项 目 进展 状况 。 风 险 的 不 确定 性 常常 与 项 目 所 处 的 生命 周期 阶段 有 关 ， 在 建 
设 项 目 初期 ， 风 险 症状 往往 表现 得 不 明显 ， 随 着 项 目的 实施 ， 项 目 风险 及 发 现 风险 的 可 能 
性 会 增加 。 

(4) 建设 项 目 类 型 。 一 般 来 说 ， 建 造 工艺 简单 ， 没 有 采用 新 技术 的 建设 项 目 风险 程度 
较 低 ; 建造 工艺 复杂 ,采用 新 技术 的 建设 项 目 风险 程度 较 高 。 

(5) 数据 的 准确 性 和 可 靠 性 。 对 用 于 风险 识别 的 数据 或 信息 的 准确 性 和 可 靠 性 应 进行 
评估 。 

(6) 概率 大 小 及 影响 程度 。 这 是 用 于 评估 建设 项 目 风险 的 两 个 关键 方面 。 








9.1.5 建设 项 目 风 险 和 不 确定 性 评估 的 主体 与 对 象 


1. 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 主体 论 

1) 建设 项 目 风险 的 承担 主体 

一 般 来 讲 ， 建 设 项 目 风险 的 承担 主体 主要 有 以 lt 设 项 目 承包 方 、 材 料 设备 及 
燃料 供应 方 、 设 计 方 、 监 理 方 、 业 主 、 政 府 部 从 硕 目 ) 和 金融 机 构 等 。 

2) 建设 项 目 风险 的 评估 主体 A 

建设 项 目 风险 的 评估 主体 主要 是 咨询 机 构 的 评估 专家 ， 这 些 专家 受 以 上 各 承担 主体 的 


委托 而 开展 对 建设 项 目 隐藏 风险 的 语 丛 SN 下 
Ne 六 上 











2. 建设 项 目 风险 和 不 确定 


人 
~ 







1) 政治 风险 族 

政治 风险 是 外 汇 风 险 的 一 种 形式 ， 属 于 非洲 率 风险 。 它 是 指 由 于 东道 国 或 投资 所 在 国 
tsp 他 国家 之 间 政 放生 改变 而 给 外 国企 业 或 投资 者 带 来 经 济 
pe 目 所 在 国政 局 不 税 更 蔡 频 繁 、 国 际 关系 紧张 、 权 力 部 门 腐败 
及 法 制 不 健全 等 


2) 经 济 风 险 

经 济 风险 是 指 因 经 济 前 景 的 不 确定 性 ， 各 经 济 实体 在 从 事 正常 的 经 济 活 动 时 ， 蒙 受 经 
济 损失 的 可 能 性 ， 它 是 市 场 经 济 发 展 过 程 中 的 必然 现象 。 

3) 社会 风险 

社会 风险 是 一 种 导致 社会 冲突 ,危及 社会 稳定 和 社会 秩序 的 可 能 性 。 更 直接 地 说 ， 社 
会 风险 意味 着 爆发 社会 危机 的 可 能 性 。 一 旦 这 种 可 能 性 变 成 了 现实 性 ， 社 会 风险 就 转变 成 
了 社会 危机 ， 对 社会 稳定 和 社会 秩序 都 会 造成 灾难 性 的 影响 。 社 会 风险 包括 内 乱 与 骚乱 、 
文化 宗教 冲突 和 民族 主义 势力 抬头 等 。 

4) 技术 风险 

技术 风险 是 指 由 于 技术 上 的 不 足 或 缺陷 以 及 技术 分 析 和 决策 失误 等 原因 ， 给 投资 经 营 
带 来 损失 的 可 能 性 。 技 术 风 险 包 括 工程 设计 文件 、 工 程 施工 方案 、 工 程 物资 及 工程 机 械 等 
的 风险 。 

5) 自然 风险 

自然 风险 指 由 于 自然 因素 ， 如 洪灾 、 火 灾 和 地 震 等 引起 的 风险 。 
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| 9. 2 建设 项 目 风 险 和 不 确定 性 评估 的 内 容 





9.2.1 建设 项 目 风 险 评 估 的 内 容 


建设 项 目 风 险 评 估 的 主要 内 容 有 如 下 两 个 方面 。 

(1) 建设 项 目 风 险 的 识别 

这 是 指 识别 和 确定 建设 项 目 究竟 存在 哪些 风险 以 及 这 些 风 险 影 响 项 目的 程度 和 可 能 带 
来 的 后 果 这 样 一 系列 项 目 风险 管理 工作 。 建 设 项 目 风 险 识 别 的 主要 任务 是 找 出 项 目 风 险 、 
tre ON 





别 中 最 重要 的 原则 是 ， 通 过 因素 分 解 把 比较 复杂 的 事物 分 要素 ， 并 找 出 这 些 要 
素 对 于 项 目的 影响 及 其 风险 大 小 。 在 识别 项 JR 也 需要 使 用 演绎 和 推理 
的 方法 对 项 目 风险 后 果 给 出 必要 的 推断 和 识别 。 风险 识别 工作 在 很 大 程度 上 取决 
于 人 们 掌握 项 目 信息 的 多 少 以 及 项 目 决策 者 Ren, 经 验 与 性 格 。 

2) 建设 项 目 风险 的 度量 这 

建设 项 目 风险 的 度量 是 指 对 项 目 滞 果 所 进行 的 评估 和 定量 分 析 这 样 一 项 项 目 
风险 评估 工作 。 项 Ppa 中 ss 目 风险 后 果 的 严 

EX 3 














重 程度 等 做 出 定量 的 估计 和 伶 统计 分 析 的 设 项 目 风险 是 一 种 不 确定 的 


损失 ， 其 公式 如 下 : We 
Ne = F(P,L/O) AX(PXL/O) (9=- 2) 
Kh RR | 风险 ; 将 
PA 贡 目 风险 发 生 要 这 <” 


L 建设 项 目 风 险 损 失 的 大 小 ; 
O 一 一 建设 项 目 风险 机 遇 的 大 小 。 
多 数 情况 下 ， 建 设 项 目 风险 度量 的 这 两 个 参数 是 一 种 乘积 的 关系 ， 因 此 在 项 目 风险 度 


估计 的 方法 ， 而 且 有 许多 建设 项 目 风险 的 数据 要 依靠 主观 估计 给 出 。 
9.2.2 建设 项 目 不 确定 性 评估 的 内 容 


建设 项 目的 不 确定 性 是 指 被 评估 项 目的 预测 效果 与 将 来 实施 后 的 实际 效果 的 差异 。 不 
确定 性 的 直接 后 果 是 使 项 目 经 济 效 果 的 实际 值 与 评估 值 相 偏 离 ， 导 致 按照 评估 值 做 出 的 经 
济 决策 带 有 风险 。 为 了 分 析 不 确定 因素 对 经 济 评价 指标 的 影响 ， 应 根据 拟 建 项 目的 具体 情 
况 , 分 析 各 种 外 部 条 件 发 生变 化 或 看 测算 数据 误差 对 方案 经 济 效果 的 影响 程度 ， 以 估计 项 
目 可 能 承担 不 确定 性 的 风险 及 承受 能 力 ， 确 定 项 目 在 经 济 上 的 可 靠 性 。 

建设 项 目 不 确 定性 评估 的 内 容 包括 盘 亏 平衡 分 析 、 敏 感性 分 析 和 概率 分 析 。 在 具体 应 
用 时 ， 需 要 综合 考虑 项 目的 类 型 、 特 点 、 决 策 者 的 要 求 ， 相 应 的 人 力 物力 财力 及 项 目 对 
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民 经 济 的 影响 程度 等 因素 。 一 般 来 说 ， 鳃 亏 平衡 分 析 适 用 于 项 目的 财务 评价 ， 敏 感性 分 析 
和 概率 分 析 则 可 以 同时 应 用 于 财务 评价 和 国民 经 济 评价 。 





















































| 9. 3 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 指标 


大 体 说 来 ， 建 设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 指标 有 以 下 3 个 。 
1) 标准 差 w 





Ni 
2 = XP; 
j=1 


Re 
E(x) = Dz: Px 伦 (9-4) 
j=] 


式 中 ; k 一 第 个 工程 项 目 , k=1, 2,…,，M; 


ax 一 





净 现 值 ; 
;4 个 工程 项 目 在 计算 分 析 第 7 年 其 净 现 值 NPV=z 的 概 
率 , j==l1 


反映 了 项 目 净 现金 流 zx I a 越 小 ， 则 概率 分 布 越 密集 ， 相 应 的 





风险 也 就 越 小 。 应 该 指出 的 是 , 用 程 项 目 收益 的 风险 是 合适 的 ， 但 不 同 项 目 之 
间 做 风险 分 析 比 较 时 ， 计 算 分 析 习 、 期 望 收益 瑟 同 ， 即 使 标准 差 mw 相同 或 相 
近 ， 所 以 仅仅 用 标准 差 a 来 短 融 风险 就 不 是 很 合理 ， 


直系 数 就 比较 科学 合理 
2) Pe 六 
2 : 
全 | 
nd 期 望 收益 的 变化 量 ， 


则 风险 也 越 

但 是 ， 用 w 来 衡量 项 目 风险 也 有 很 大 的 局 限 性 ， 

(1) 用 项 目 效益 的 标准 差 s 与 期 望 收益 值 之 比 来 衡量 项 目 风险 度 虽 然 理论 上 是 可 行 的 ， 
但 从 标准 差 s 的 计算 式 中 可 以 看 出 ， 只 要 二 偏离 Et(z)， 不 论 是 大 于 还 是 小 于 Ei(x) 均 计 
人 总 中， 而 实际 上 只 有 当 x 过 E(x) 时 才 是 真正 意义 上 的 风险 ,因此 用 下 半 方 差 m 来 代替 
计算 变异 系数 理论 上 更 科学 。 






(9=5) 


指标 可 以 比较 不 同 项 目的 风险 大 小 。w 越 小 ， 


























Er) 

a =| Ef dE (9-6) 

二 (9-7) 
年 净 现金 收入 的 概率 密度 函数 。 

(2) 用 w 可 以 实 实在 在 地 刻画 某 个 工程 项 目 内 在 的 风险 ， 但 并 不 能 反映 该 项 目 风 险 本 
身 对 风险 承受 主体 影响 的 严重 程度 ， 而 且 项 目 决策 者 着 重 考虑 的 不 仅仅 是 项 目 收益 偏离 于 
其 预期 值 ， 而 更 关心 项 目 实施 可 能 给 公司 带 来 的 亏损 额度 及 其 对 本 公司 生存 和 发 展 所 造成 
的 冲击 ,采用 生存 风险 度 Sv 来 反映 应 更 为 合适 。 
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(3) E(xz) 的 计算 不 科学 ; E(xz) 应 该 由 最 低 期 望 收益 ， 也 就 是 按 MARR 将 投资 折算 成 
年 资本 回收 量 。 

(4) 必须 事先 假定 概率 分 布 。 

有 鉴于 传统 统计 方法 的 严重 缺陷 ,本 书 作 者 提出 了 以 下 有 实际 应 用 价值 的 风险 计量 方 
法 。 这 种 新 方法 继承 了 经 典 的 统计 风险 分 析 方法 的 框架 ， 但 指标 放 的 物理 意义 已 有 很 大 的 
不 同 ， 却 更 能 切合 实际 ， 主 要 改进 体现 在 分 别 用 下 半 方 差 a 和 最 低 收 益 年 金 代替 原来 的 
ox、E.(x) 计 算 变 异 系数 v， 计算 步 又 如 下 。 

第 一 步 : 根据 风险 校正 系数 8 值 计算 最 低 期 望 收益 率 (minimum acceptable rate of re- 
turn, MARR): 



































MARR = 无 风险 投资 收益 率 十 风险 收益 率 十 预期 通胀 率 
=R/+B.X (R,—R/) +R, 


式 中 : R/ 一 一 无 风险 投资 收益 率 ， 一般 按 国 债 利率 计算 ; 论 
二 sf 


(9—8) 





有 一 一 项 目 & 的 风险 校正 系数 ， 不 同 的 行业 及 是 
| 


预期 通货 膨胀 率 。 将 - 
A - 步 ， 根据 MARR Re。 


今 刀 二 MARR， 则 最 低 收益 年 金 
十 各) 于 
Sn a (9-9) 


式 中 ; CG 第 上 个 项 目 
第 三 步 根据 羽 计 We 


第 四 步 : x 计算 变异 系数 w 号 


Uv 











dé 《9= 10) 


090- 
= (9=11) 


式 中 : wu 所 反映 的 物理 意义 是 每 一 个 单位 期 望 收益 年 金 所 承担 的 风险 大 小 。 
3) 净 现 值 NPV,<<0 的 概率 





NA 
NPVe = DO +Hi) To zn (9-12) 
j=1 
若 净 现 值 NPV 服 从 正 态 分 布 ， 则 可 计算 
PNPV <0) = PE< "一 及 cz) ) 
Ok 
= P(E< EB) (9-13) 
Ok 


以 商业 银行 为 主体 的 项 目 融资 风险 测评 指标 与 方法 为 例 ， 其 理论 基础 主要 是 工程 经 
济 学 中 的 现金 流 分 析 方 法 和 获得 诺 贝尔 经 济 奖 的 几 位 学 者 的 现代 投资 经 济 理论 ， 如 
J. Tobin(1981) 、F. Modigliani(1985 ) 、M. H. Miller、W. F. Sharpe 和 H. M. Markowitz 
(1990) 等 人 的 经 济 理论 。 下 面 对 商 业 银行 进行 项 目 融资 风险 评价 常用 指标 、 方 法 和 模型 
进行 评述 。 
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1) 风险 补偿 系数 (风险 校正 系数 ) 


应 当 指出 ， 不 同 的 主体 对 项 目 收益 率 和 风险 率 的 权衡 是 不 一 样 的 ， 所 采用 的 风险 评价 
指标 也 不 一 样 。 从 债权 人 的 角度 看 (如 商业 银行 )， 其 风险 测评 指标 主要 是 信用 5C 和 3 率 ， 
其 中 信用 5C 指 的 是 商业 银行 在 提供 贷款 之 前 要 从 借款 人 的 品格 (character) 、 能 力 (capacity)、 
资本 (capital) 、 担 保 (collateral) 和 环境 条 件 (condition) 等 5 个 方面 进行 评估 。3 率 则 指 的 
是 ， 债 务 覆 盖 率 、 项 目 债务 承受 比率 和 风险 校正 系数 ;而 项 目 股东 所 关心 的 则 是 另外 3 率 











(投资 回收 率 、 股 本 回报 率 、 税 后 净 现 值 )。 对 于 项 目 融资 中 常 使 用 
风险 评价 指标 ， 即 风险 校正 系数 、 债 务 履 盖 率 、 项 目 债务 承受 比率 、 资 源 收益 覆盖 率 ， 划 














中 因 水 电站 发 电 用 水 无 需 付费 ， 对 资源 收益 覆盖 率 不 作 介绍 。 


应 当 指出 的 是 ， 不 同行 业 其 风险 补偿 要 求 不 一 样 ;， 因 资产 负债 率 不 一 样 ， 对 同一 行业 
的 不 同 企业 的 风险 补偿 系数 也 不 一 样 。 负 债 越 高 ， st 从 罗 伯 





特 ， 哈 默 德 (Robert Hamada) 公 式 中 可 以 明显 地 看 出 这 一 点 : 
有 =&RD+ 且 G 一 = 











的 4 个 风险 估 测 指标 和 














(9-14) 


式 中 : 及 一 一 股本 金 8 值 ， 它 反映 的 是 单个 企 一 行业 的 风险 校正 系数 ， 实 质 


上 也 是 一 种 变异 系数 v; 
Bp 
DD 一 一 项 目 债务 的 市 场 价 信和 


一 一 项 目 股本 金 的 “、 ~ 
-AAR yw 


2) 债务 覆盖 率 2 次 
计算 公式 为 


Ape _NC 二 RP 十 
“FE 十 





资产 8 值 ， ST 系统 风险 变化 的 敏感 程度 ; 


nh 





「 
XX 第 + 年 净 现 侈 流 十 第 1 年 到 期 总 债务 


第 4 年 到 期 总 债务 


式 中 : NC 一 一 项 目 第 1 年 扣除 一 切 项 目 支 出 后 的 净 现 金 流量 ; 


RP 一 一 第 1 年 到 期 债务 本 金 ; 
IE, 一 一 第 :年 应 付 利息 ; 
LE 一 一 第 :年 应 付 的 项 目 租赁 费用 ( 若 有 的 ); 
DCR, 一 一 一 般 应 在 [1.0，1. 5] 间 取 值 。 
3) 项 目 债务 承受 比率 
计算 分 式 为 
.p_PV 
CR 一 万 
式 中 : PV 一 一 项 目 在 融资 期 间 的 现金 流量 现 值 ; 
也 一 一 拟 贷款 的 余额 ; 
CR 般 要 求 在 [1.2，1. 5] 间 取 值 。 
4) 贷款 风险 度 
中 国 建设 银行 提出 了 贷款 风险 度 的 概念 及 相应 的 计算 方法 : 





(C9106) 
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贷款 风险 度 一 贷款 对 象 风险 权 欠 贷款 方式 风险 权 数 
头 贷款 期 限 风险 权 数 X 贷款 形态 风险 权 数 

贷款 风险 度 是 衡量 贷款 风险 大 小 的 尺度 ， 其 数值 越 大 ， 风 险 越 高 ;最低 为 0， 最 高 为 1， 
大 于 1 时 以 1 计 。 单 笔 贷款 风险 度 超过 0. 7 的 为 高 风险 贷款 .综合 贷款 风险 度 超过 0. 7 的 区 
域 为 高 风险 投放 区 (包括 企业 、 行 业 和 地 区 )。 中 国 建设 银行 提出 的 贷款 风险 度 实际 上 是 指 风 
险 率 ， 它 综合 考虑 了 贷款 对 象 信用 不 同 、 贷 款 方式 不 同 、 贷 款 期 限 长 短 不 同 、 贷 款 形态 不 同 
对 贷款 安全 性 的 影响 。 其 优点 是 它 提出 了 一 种 衡量 贷款 风险 大 小 的 统一 尺度 ， 但 是 很 多 情况 
下 人 们 更 为 关心 的 不 是 风险 率 ， 而 是 风险 损失 的 大 小 和 风险 损失 实际 发 生 后 对 发 放贷 款 的 商 
业 银 行 的 冲击 大 小 及 风险 损失 的 可 控 性 和 弥补 损失 、 减 小 损失 的 办 法 和 措施 。 

徐 世 忠 教授 在 《中 国人 民 建 设 银行 贷款 风险 管理 》 一 文中 介绍 了 识别 贷款 风险 的 4 
要 素 : 

@ 贷款 对 象 风 险 权 数 ， 简 称 对 象 权 数 ， 按 企业 信用 等 级 险 等 级 来 认定 ; 

@ 贷款 方式 风险 权 数 ， 简 称 方式 权 数 ; 


@ 贷款 期 限 风险 权 数 ， 简 称 期 限 权 数 ; a 
@ 贷款 形态 风险 权 数 ， 简 称 形态 权 数 。 PR 
以 上 4 个 要 素 对 贷款 安全 的 影响 程度 称 ; A 
(1) 当 贷款 对 象 风险 权 数 的 确定 二 1 PS TF, 
tuto 对 象 权 数 (%) 
AAA 级 > 2 30 
AA 级 ~ 
A 滩 


党 ao 
有 no 
以 下 及 未 评 乡 或 项 目 100 


改 扩建 、 靶 仇 珊 自 风险 权 数 一 ( 企 业 时 级 权 数 x 企业 资产 总 额 十 新 项 目 风险 等 级 
权 数 X 新 项 目 襄 拉 次 额 )/( 企 业 资产 总 额 十 新 项 目 总 投资 客 ) 

综 上 知 信用 等 级 越 高 ， 风 险 权 数 越 小 。 

(2) 当 贷 款 方式 风险 权 数 过 100%， 风 险 权 数 计算 如 下 。 

















具体 数值 规定 方式 权 数 (%) 
信用 贷款 为 100 
抵押 贷款 

居住 楼 抵押 50 
其 他 抵押 

城区 地 带 土地 使 用 权 50 
非 城 市 地 带 土地 使 用 权 70 
交通 运输 工具 抵押 70 
机 械 设 备 抵押 80 
质押 贷款 

第 三 方 保证 贷款 

票据 贴现 


BE 


从 上 述 贷款 方式 风险 权 数 表 中 可 以 看 出 ， 信 用 贷款 的 风险 权 数 最 大 ， 而 其 风险 也 最 
大 ， 有 抵押 、 质 押 的 贷款 相对 而 言 风险 权 数 也 小 一 些 。 
(3) 当 贷 款 期 限 风 险 权 数 宇 100%， 风 险 权 数 计算 如 下 。 





贷款 期 限 期 限 权 数 (%) 
t<3 个 月 100 
3 个 月 入 上 入 6 个 月 105 
6 个 月 tz<1 年 110 
1 年 二 :过 3 年 130 
3 年 <1:<5 年 135 
t 宇 5 年 140 


(4) 贷款 形态 风险 权 数 的 具体 计算 如 下 。 
贷款 形态 全 
正常 贷款 


不 良 贷款 闪 ) 
150 


一 般 逾 期 贷款 
呆滞 贷款 ( 催 sR 200 
根据 中 国人 民 银 行 的 新 规定 ， 贷 获胜 星 的 分 类 已 采 国际 通行 的 贷款 分 类 方法 ， 即 正 


常 、 次 级 、 可 疑 、 关 注 、 损 失 ， 中 款 形态 也 应 柔 思 新 的 分 类 方法 ， 但 风险 权 数 仍 
可 采用 上 述 相应 数值 。 流 


a 4 
9. 4 > 建设 项 目 风 险 和 水 祖 定 性 评估 的 准则 
19.4 x: 有 性 评估 的 准 由 


建设 项 目 万 险 评估 是 评估 风险 存在 的 影响 、 意 义 以 及 为 项 目 决策 和 风险 监控 提供 依 
据 。 为 了 解决 好 这 些 问题 ， 风 险 评 估 应 遵循 一 些 基本 的 准则 。 

1. 风险 回避 准则 

风险 回避 是 最 基本 的 风险 评价 准则 。 根 据 该 准则 ， 项 目 管理 人 员 应 采取 措施 有 效 控制 
或 完全 回避 项 目 中 的 各 类 风险 ， 特 别 是 对 项 目 整体 目标 有 重要 影响 的 那些 风险 因素 。 

2. 风险 权衡 准则 

风险 权衡 的 前 提 是 项 目 中 存在 着 一 些 可 接受 的 、 不 可 避免 的 风险 ， 但 需 注意 的 是 风险 
权衡 原则 需要 确定 可 接受 风险 的 程度 。 

3. 风险 处 理 成 本 最 小 准则 

风险 权衡 准则 的 前 提 是 假设 项 目 中 存在 一 些 可 接受 的 风险 。 这 里 有 两 种 含义 : 其 一 是 
小 概率 或 小 损失 风险 ， 其 二 是 付出 较 小 的 代价 即 可 避免 风险 。 对 于 第 二 类 当然 希望 风险 处 
理 成 本 越 小 越 好 ， 并 且 和 希望 找到 风险 处 理 的 最 小 值 。 由 于 风险 处 理 的 最 小 成 本 是 理想 状 
态 ， 同 时 也 是 难于 计算 的 ， 故 人 们 定性 地 归纳 为 若 此 风险 的 处 理 成 本 足够 小 ， 人们 是 可 以 
接受 的 。 


由 此 看 出 贷款 期 限 风险 权 数 的 含义 是 贷款 期 限 越 长 ， 2 
(%) 
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4. 风险 成 本 /效益 比 准则 
开展 项 目 风险 管理 的 基本 动力 是 以 最 经 济 的 资源 消耗 来 高 效 地 保障 项 目 预定 目标 的 达 
成 。 项 目 管理 人 员 只 有 在 收益 大 于 支出 的 条 件 下 ， 才 愿意 进行 风险 处 置 。 在 实际 的 项 目 活 
动 中 , 项目 风险 水 平一 般 与 风险 收益 成 正比 ， 只 有 风险 处 理 成 本 与 风险 收益 相 匹 配 ,项 目 
风险 管理 活动 才 是 有 效 的 。 生 活 中 有 大 量 风险 投资 活动 成 功 后 获得 过 高 回报 的 例子 。 

5. 社会 费用 最 小 准则 

在 进行 风险 评估 时 还 应 遵循 社会 费用 最 小 准则 。 这 一 指标 体现 了 一 个 组 织 对 社会 应 负 
的 道义 责任 。 当 一 个 组 织 实 施 某 种 项 目 活动 (如 企业 的 经 营 活动 ) 时 ， 组 织 本 身 将 承担 一 定 
的 风险 ， 并 要 为 此 付出 一 定 的 代价 ， 同 时 企业 也 能 从 中 获得 风险 经 营 回报 。 同 样 社 会 在 承 
担 风 险 的 同时 也 将 获得 回报 。 因 此 在 考虑 风险 的 社会 费用 时 ， 也 应 一 同 考虑 风险 带 来 的 社 










































































会 效益 。 从 

国际 工程 项 目 风险 一 般 可 分 为 3 类 : 致命 的 风险 、 严 重 航 似 险 和 一 般 的 风险 。 应 当 指 
出 的 是 这 种 分 类 只 是 一 种 定性 分 析 。 例 如 根据 生存 风险 广 Sg 将 国际 工程 项 目 风 险 等 级 进行 
如 下 划分 ，S4 宇 30%， 致 命 风 险 ; Ss 三 15%， 人 风 S17 过 5% ， 一 般 风险 。 








中 国 建设 银行 的 项 目 风 险 等 级 同 企业 信用 和 ej， 分 为 AAA、AA、A、BBB 4 
个 等 级 ，AAA 风险 最 低 ，BBB 风险 最 高 。 va 
ee ;分 五 大 类 ， 其 重要 性 不 同 按照 权重 来 分 配 总 


分 100 分 : 项 目的 财务 效益 类 ，41\ 人 入; 唤 目 的 市 场 前 景 类 :21 分 ; 项 目的 基本 情况 类 ，17 
分 ; 项 目的 建设 条 件 类 、 规 模 类 ， 10 分 ; 项 行 带 来 的 效益 类 ，11 分 。 总 


分 与 项 目 风险 等 级 的 关系 90 邓 OB 


Lag. nner 


9.5.1 建设 项 目的 不 确定 性 分 析 方 法 


1. 盈亏 平衡 分 析 法 

1) 盘 亏 平 衔 分 析 的 概念 

三 亏 平衡 分 析 是 从 经 营 保本 的 角度 来 预测 投资 项 目 风 险 性 的 一 种 方法 。 通 过 确定 项 目 
的 产量 盘 亏 平衡 点 ,分析 预测 产品 的 产量 (或 生产 能 力 利用 率 ) 对 项 目 盘 亏 的 影响 。 任 何 项 
目 都 存在 航 亏 平衡 点 ， 在 这 一 点 上 ， 销 售 收入 等 于 总 成 本 ,项 目 刚好 保本 。 故 亏 平衡 分 析 
的 目的 就 是 找 出 这 种 临界 值 ， 判 断 投资 项 目 对 不 确定 因素 变化 的 承受 能 力 ， 为 决策 提供 依 
据 。 虱 亏 平衡 点 越 低 ， 项目 盈 利 的 可 能 性 就 越 大 ， 亏 损 的 可 能 性 就 越 小 。 

2) 琢 亏 平衡 分 析 的 假定 条 件 

树 亏 平衡 分 析 要 满足 以 下 几 个 假定 条 件 : 

(1) 产量 等 于 销售 量 ， 且 固定 成 本 不 变 ; 

(2) 产量 变化 ， 单 位 可 变 成 本 不 变 ， 从 而 总 成 本 费用 是 产量 的 线性 函数 ; 
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(3) 产量 变化 ， 销 售 单价 不 变 ， 从 而 销售 收入 是 销售 量 的 线性 函数 ; 

(4) 项 目 有 多 种 产品 时 ， 产 品 结构 稳定 ， 可 以 换算 为 单一 产品 计算 。 

3) 虱 亏 平衡 点 的 各 种 表示 方法 

(1) 以 产量 表示 的 一 亏 平衡 点 。 通 过 分 析 产 品 产量 、 产 品 价格 、 单 位 可 变 成 本 、 固 定 
成 本 等 方面 的 变化 对 盘 利 与 亏损 的 影响 ， 计 算盘 亏 平衡 时 的 产量 ， 分 析 项 目的 风险 情况 。 

在 满足 上 述 假定 条 件 的 情况 下 ， 产 品 价格 不 随 该 项 目的 销售 量变 化 而 变化 ， 则 销售 收 
人 与 销售 量 可 用 下 式 表示 : 





























TI 一 PXQ (9- 17) 
式 中 : 1 一 一 销售 收入 ; 
了 一 一 单位 产品 价格 ( 含 销售 税金 及 附加 ) ; 
Q 一 一 产品 产量 。 
生产 总 成 本 C 由 固定 成 本 Cy 与 可 变 成 本 VC wa 


C=C+VC= Cr 十 xs 
式 中 : Cr 一 一 固定 成 本 ; 


C, 一 一 单位 可 变 成 本 。 人 


图 9. 1 中 ， 纵 轴 表 示 销 售 收入 与 产品 成 Sleiman 销售 收入 线 
与 总 成 本 线 的 交点 为 平衡 点 (BEP)， 也 就 是 芯 上 与 亏损 的 临界 点 。 





《9= 13) 






又、 固定 成 本 
NX> 
0 它 产量 
图 9.1 盈亏 平衡 图 
其 立 式 (9- 17)、 式 (9- 18)， 求 得 交点 纵 坐 标 为 
四 本 
Q = 二 (9-19) 


式 中 : Q 一 一 为 盈亏 平衡 时 的 产量 。 

国定 成 本 与 产量 的 变化 无 关 。 可 变 成 本 的 特点 是 当 产品 产量 变化 时 ， 可 变 成 本 与 产品 
产量 的 变化 成 正比 例 关 系 ， 可 变 成 本 随 产 品 产量 的 增加 而 增加 。 即 

VC= CQ 49” 20) 





式 中 :VC 一 总 可 变 成 本 . 

在 BEP 的 左边 ， 总 成 本 大 于 总 收入 ,项 目 亏损 ;在 BEP 的 右边 ， 总 收入 大 于 总 成 本 ， 
项 目 盈利 ;在 BEP 这 一 点 ， 项 目 不 亏 不 盈 。 

评估 时 需 注意 ， 还 有 一 部 分 可 变 成 本 的 变化 与 产品 产量 不 成 正比 例 关 系 ， 如 与 批量 生 
产 有 关 的 某 些 消耗 性 材料 费用 ， 工 具 和 夹具 、 模 具 、 量 具 费 、 运 输 费 用 及 财务 费用 等 ， 这 


SSE) 
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部 分 成 本 变化 随 产 量变 动 规律 一 般 是 呈 梯 形 曲线 ， 人 们 通常 称 其 为 部 分 变动 成 本 或 半 可 变 
成 本 。 由 于 半 可 变 成 本 通常 在 总 成 本 中 所 占 的 比重 不 大 ， 一般 归 入 可 变 成 本 。 
式 (9-19) 中 ， 若 扣除 销售 税金 及 附加 ( T, )， 则 有 : 














Q -FE (9- 21) 
式 (9-21) 中 的 分 母 被 称 为 单位 边际 利润 ， 用工/ 表示 ， 有 : 

L/=P—C,—T, (9-22) 
达到 目标 利润 的 产量 为 

Qi 闫 FEE (9 -23) 
式 中 : Qk 达到 目标 利润 时 的 产量 ; 

一 一 需要 实现 的 目标 利润 we 

【 例 9-1】 茶 项 目 设计 能 力 为 年 产 10 000 吨 产 4 欠 格 为 每 吨 450 元 ( 含 


税 )， 销 售 税金 及 附加 占 售 价 的 10%， ta 元 ， 单 位 可 变 成 本 为 每 吨 
155 元 ， 试 求 表 亏 平衡 产量 、 单 位 边际 利润 、 总 额 及 目标 利润 为 100 万 元 





时 的 产量 。 


解 : 根据 式 (9 - 21)、 鸡 亏 平衡 时 的 产 
Q = 而 一 4 000( 吨 ) 
单位 边际 利润 为 。 SY ee 
Lt 3 155—450 X 0. / 吨 ) 


达 产 时 利润 4 EN 到 设计 能 力 时 es 即 
10 0 一 和 一 150 (万 元 ) 


目标 利 汶 be 
3 。 一 1000 000 党 000 000 
450 一 155 一 45 


(2) 以 销售 收入 表示 的 杉 亏 平衡 点 。 该 点 的 含义 为 项 目 保本 时 的 最 低 销售 收入 ， 用 
表示 : 











三 8 000 ( 吨 ) 





be 











"=Q' xP 或 
"=Q* x Fe (9-24) 
根据 例 9-1， 以 销售 收入 表示 的 般 亏 平衡 点 为 
1* = 4 000 Xx 450 = 1 800 000 (元 ) 
(3) 以 生产 能 力 利用 率 表示 的 盘 亏 平衡 点 。 该 点 表示 当 项 目 设计 能 力 为 Q 时， 在 某 一 
开工 率 时 所 达到 的 保本 点 用 下 ”表示 为 


F*=@ x 100% (9-25) 
根据 例 9-1， 以 生产 能 力 利用 率 表示 的 醒 亏 平衡 点 为 


4 000 pA 
10 000 X 100% 40% 
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(4) 以 固定 成 本 表示 的 鳃 亏 平衡 点 。 如 果 其 他 不 确定 因素 保持 不 变 ， 固 定 成 本 越 高 ， 
一 亏 平衡 产量 就 越 大 ,项 目 承担 风险 就 越 大 ; 反之 , 项 目 承担 的 风险 就 小 。 
在 设计 的 生产 能 力 下 ， 达 到 备 亏 平衡 的 固定 成 本 为 项 目 可 以 接受 的 最 高 固定 成 本 ， 销 

售 税金 及 附加 税 费 比率 不 变 ， 视 为 必要 的 固定 支出 ， 其 公式 为 
GC =(P—G—T)Q (9-26) 





























按 例 9-1 的 条 件 有 
Cr = 一 (450 一 155 一 45) X 10 000 == 2 500 000 (元 ) 
只 要 固定 成 本 不 超过 250 万 元 ,项 目 就 可 以 黎 利 。 
(5) 以 产品 价格 表示 的 恒 亏 平衡 点 。 若 按 设 计 能 力 进行 产品 生产 和 和 销售， 所 允许 的 最 
低 保本 销售 价格 即 盘 亏 平衡 时 的 销售 价格 。 表 达 式 为 


四 I GXQ+CG 
FP 9-27) 
Qu Q , 


单位 产品 销售 价格 是 影响 项 目 盘 亏 的 重要 因素 。 如 ,确定 因素 保持 不 变 ， 提 高 


产品 价格 ,在 图 9.2 中 ,收入 曲线 (了 二 PXQ ) 就 越 续 成 本 曲线 ( C 二 Cj 十 C,XQ) 的 
交点 (BEP) 就 离 原 点 越 近 ， 提 高 价格 使 盘 亏 平 外 





C+ 
















; 反之 ,降低 产品 价格 ,收入 曲 
线 就 越 缓 ， 与 成 本 曲线 的 交点 就 离 原点 越 远 ; > 使 二 污 平衡 产量 增高 。 























0 CQ 产量 (O) 


图 9.2 销售 价格 对 盈亏 平衡 的 影响 
根据 例 9- 1 有 
000000 — ep sas 
P' 一 155 十 一 0 000 一 255 (元 / 吨 ) 


若 考 虑 税金 ， 则 应 加 上 T, 。 本 例 中 P”=300( 元 / 吨 )。 

(6) 以 单位 产品 可 变 成 本 表示 的 履 亏 平衡 点 。 可 变 成 本 越 高 ， 成 本 曲线 越 了 汗 ， 与 收入 
曲线 的 交点 越 高 ， 和 一 亏 平衡 的 产量 就 越 大 ， 反 之， 曲线 越 缓 ， 与 收入 曲线 的 交点 越 低 ， 盘 
亏 平衡 的 产量 就 越 小 ， 如 图 9. 3 所 示 。 若 按 设 计 能 力 进行 产品 生产 和 销售 ， 并 且 销 售 价格 
固定 ， 则 有 








(P—T.)xQ=C, XQ+C 
则 胡 亏 平衡 时 的 单位 产品 可 变 成 本 为 
(9 -28) 


NW > 
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销售 收入 (1) 
或 成 本 (C) 





0 Cae Q 产量 (O) 
9.3 可 变 成 本 对 盈亏 平衡 的 影响 


根据 例 9- 1 有 人 
ne xr 1000000_ 
GC =450—45—0 000 -gee 
下 ， 


000 

此 ， 产 品 的 单位 可 变 成 本 在 不 高 于 305( 元 / 吨 项 目 可 以 型 利 。 

4) 性 亏 平衡 分 析 的 优 缺 点 

(1) 盘 亏 平衡 分 析 的 优点 有 : @ 恤 亏 平 伪 分 多 位 单 、 明 了 。 通 过 对 项 目的 产量 、 销 售 
价格 和 成 本 等 因素 分 析 ， 可 以 了 解 项 上 风险 的 程度 。@ 列 亏 平衡 分 析 有 助 于 确 
定 项 目的 合理 生产 规模 。Q 通过 对 巩 盘 亏 平衡 点 的 分 析 ， 可 以 为 项 目 决策 提供 有 
用 的 信息 。 
































人 项 分 析 的 人 它 是 一 种 前 态 你 析 光 铀 有 考虑 资金 的 时 间 价值 因素 。 
四 它 建 立 在 一 些 理想 的 呈 东 0 法 难以 得 出 一 个 全 面 的 结论 。 

2. 敏感 性 分 杭 从 
1 敏感 由 从 术 消 家 多 效 

Repl inte my 
以 判断 这 些 因素 对 项 目 经 济 目标 的 影响 程度 。 这 些 可 能 发 生变 化 的 因素 称 为 不 确定 性 因 
素 。 敏感 性 分 析 的 目的 就 是 要 找 出 项 目的 敏感 因素 ， 关 确定 其 敏感 程度 ， 以 预测 项 目 承 担 
的 风险 考察 项 目 承受 风险 的 能 力 。 
在 项 目 计算 期 内 可 能 发 生变 化 的 因素 ， 有 产品 产量 (生产 负荷 )、 产 品 价格 、 主 要 原 材 
料 或 动力 价格 、 可 变 成 本 、 国 定 资产 投资 、 建 设 工期 及 外 汇 汇率 等 。 通 常 是 分 析 这 些 因素 
单独 变化 或 多 因素 同时 变化 对 内 部 收益 率 的 影响 ， 必 要 时 也 可 以 分 析 对 静态 投资 回收 期 的 
影响 和 借款 偿还 期 的 影响 。 
在 进行 敏感 性 分 析 时 ， 项 目 经 济 参数 (因素 ) 的 变动 可 以 用 敏感 度 系数 Sw 表示 (又 称 
相对 值 法 )， 也 可 以 用 临界 点 表示 (又 称 绝对 值 法 )。 
相对 值 法 的 关键 是 计算 敏感 度 系数 Sw ， 敏 感度 系数 是 指 项 目 评价 指标 变化 率 与 不 确 
定性 因素 变化 率 之 比 。 不 确定 因素 从 其 原始 值 变动 一 定 的 幅度 (如 土 10%、 士 20%…)， 然 
后 计算 每 次 变动 引起 效益 评价 指标 ， 如 内 部 收益 率 、 净 现 值 等 的 变动 幅度 的 相对 变化 率 ， 
再 计算 Sw 。 根 据 Sw 的 绝对 值 大 小 排序 , Ss 的 绝对 值 大 ， 则 项 目 评价 指标 对 该 不 确定 因 
素 的 敏感 程度 高 ， 反 之 敏感 程度 低 。 
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敏感 度 系数 Sar 按照 下 式 计算 : 











AA 
= 天 
Sw 一 在 (9-29) 
F 
式 中 : 竺 一 不 确定 因素 的 变化 率 ， 
壬 一 -不 确定 因素 下 发 生 AF 变化 时 ， 评 价 指标 A 的 相对 变化 率 。 


相对 值 法 一 般 采 用 列表 表示 。 
绝对 值 法 是 通过 计算 因素 变化 使 项 目 经 济 效益 指标 由 可 行 变 为 不 可 行 的 临界 点 的 因素 
值 ， 从 而 得 到 因素 的 最 大 允许 变动 幅度 。 允 许 变动 幅度 小 ， 则 项 目 对 该 因素 的 敏感 程度 
高 ， 反 之 敏感 程度 低 。 De 如 果 所 得 的 值 小 于 


























或 等 于 1， 则 表示 项 目 风 险 不 大 ,项 目 经 济 效益 指标 对 该 变动 不 敏感 。 采 用 这 种 方 
法 一 般 应 绘 出 敏感 性 分 析 图 。 
项 目 对 某 因素 敏感 程度 高 ， TS 。 项 目的 风险 因素 越 多 ， 项 目 





对 风险 因素 的 敏感 程度 越 高 ， 则 项 目的 风险 程 了 必要 时 ， 需 对 若干 最 敏感 的 因素 重 
新 预测 和 估算 ， 进 行 项 目 投资 风险 估计 。 Wve 
根据 项 目 国民 经 济 评价 指标 ， mada 或 经 济 内 部 收益 率 等 进行 的 敏感 性 分 析 称 


经 济 敏 感性 分 析 。 em 进行 的 敏感 性 分 析 称 财务 敏感 性 分 析 。 
进行 敏感 性 分 析 ， 可 以 <* 揽 只 灾 动 一 个 因素 ， . 保持 不 变 来 研究 项 目 经 济 效 


次 同时 变动 几 个 因素 ， 而 使 其 余 


益 指标 的 变化 ， 这 时 称 为 单 闲 壳 的 敏感 性 分 析 。 
因素 保持 不 变 来 研究 项 效益 指标 的 变化 必 近 时 称 为 多 因素 的 敏感 性 分 析 。 
2) 敏感 性 分 ， 全 法 ) 的 主要 步 骏 


st 的 过 程 比较 复杂 ，- 朋 和 季 特 以 下 步 进 行 。 

a) 选择 具 条 的 经 济 评价 指标 (A) 为 敏感 性 分 析 对 象 ， 用 来 衡量 建设 项 目 经 济 效果 的 
站 标 较 多 ， 而 且 不 同 特点 的 项 目 反映 经 济 效益 的 指标 也 不 完全 相同 ， 如 果 要 进行 全 部 分 析 
则 敏感 性 分 析 的 工作 量 太 大 ， 因 此 在 进行 敏感 性 分 析 时 ， 并 不 要 求 对 所 有 的 经 济 评价 指标 
都 进行 分 析 ， 而 是 只 选择 最 能 反映 项 目 经 济 效益 的 指标 作为 分 析 对 象 。 通 常 是 将 内 部 收益 
率 作为 分 析 对 象 ， 必 要 时 也 可 以 分 析 净 现 值 、 况 态 投 资 回收 期 和 借款 偿还 期 等 。 

(2) 选择 不 确定 因素 () 作 为 敏感 性 分 析 变量 。 项 目的 不 确定 因素 一 般 有 产品 产量 、 
产品 价格 、 主 要 原材料 价格 、 动 力 价格 、 可 变 成 本 、 固 定 资产 投资 、 建 设 工期 及 外 汇 汇率 
等 。 其 中 的 产量 、 价 格 、 成 本 、 投 资 等 因素 是 最 常 被 选择 的 变量 。 

(3) 估计 不 确定 因素 (F) 的 变化 范围 。 不 确定 因素 的 变化 范围 一 般 是 根据 历史 的 统计 
资料 和 对 市 场 的 调查 预测 进行 估计 ， 估 计 值 可 能 比 历史 统计 资料 和 预测 值 略 偏 大 。 例 如 ， 
假定 革 产 品 的 销售 价格 在 过 去 几 年 的 波动 幅度 为 十 15 站， 则 可 以 把 该 产品 售 价 的 变化 范 转 
定 为 土 20%。 

CD 计算 由 于 各 不 确定 因素 的 变化 ， 引 起 敏感 性 分 析 的 分 析 对 象 的 变动 幅度 。 一般 就 


各 选 定 的 不 确定 因素 ， 设 若干 级 变动 幅度 (通常 用 变化 率 学 表示 )。 然 后 计算 每 级 学 变 
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动 时 相应 的 经 济 效果 评价 指标 的 变化 率 SS 值 ， 建立 一 一 对 应 的 数量 关系 ， 并 用 图 或 表 的 
形式 表示 。 

(5) 计算 敏感 度 系 数 Se ， 按 照 各 不 确定 因素 的 敏感 度 系数 的 绝对 值 从 大 到 小 排序 ， 
判定 敏感 因素 。 所 谓 敏 感 因素 是 指 该 不 确定 因素 的 数值 有 很 小 的 变动 就 能 使 项 目 经 济 效果 
评价 指标 出 现 较 显 著 改变 的 因素 。 

3) 单 因 素 敏感 性 分 析 
单 因素 敏感 性 分 析 既 要 用 相对 值 法 求 出 每 个 因素 都 变动 对 经 济 效益 指标 (如 内 部 收益 
率 或 静态 投资 回收 期 、 借 款 偿还 期 等 ) 的 影响 程度 ， 确 定 其 敏感 程度 ， 还 应 求 出 导致 项 目 
日 可 行 变 为 不 可 行 的 不 确定 因素 变化 的 临界 值 。 
单 因素 敏感 性 分 析 的 具体 做 法 是 将 不 确定 因素 变化 率 作 为 
标 ， 如 内 部 收益 率 为 纵 坐标 作 图 ， 由 每 种 不 确定 因素 的 变 1 
的 曲线 。 每 条 曲线 与 基准 收益 率 线 的 交点 称 为 该 不 确定 
坐标 即 为 不 确定 因素 变化 的 临界 值 。 

【 例 9-2】 设 某 项 目 基本 方案 的 初期 投资 P 
营 成 本 C = 280 万 元 ,项 目 服务 期 为 8 年 ,ME 
12%。 试 进行 敏感 性 分 析 。 

















































































































化 标 ， 以 某 个 经 济 效 益 指 
内 部 收益 率 随 之 变化 
的 临界 点 ， 该 点 对 应 的 横 














万 元 ， 销 售 收入 S = 650 万 元 ， 经 
-预测 误差 不 超过 士 10%， 基 准 收益 率 冯 一 

















解 : (1) 以 销售 收入 、 经 ? 拟 作为 不 确定 
(2) 选择 项 目的 内 3 kA io 
(3) 本 例 的 内 部 收 由 下 式 确定 : 
IRR)" 一 1 (+IRR):—1 
Ev 3 > ge 0 2) XTRROUOTRR 一 0 
采用 斌 Ra 季 经 
i = 18%,NPV;, = 8.70>0 
i 一 19%,NPV, =—36.88 <0 
故 
: rp 8.7 、 0 0 0 
= 18%+8 7 (3688) X (19%—18%) = 18.19% 
即 


IRR=18. 19% 














同 理 , 计算 销售 收入 、 经 营 成 本 和 投资 变化 时 相应 内 部 收益 率 的 变化 值 ， 结 果 见 表 9- 1。 
表 9-1 不 确定 因素 变化 时 内 部 收益 率 (IRR) 的 变化 单位 :% 
变化 率 (AF/F) 
不 确定 因 农 一 10% 一 5% 基本 方案 十 5%6 十 10% 
销售 收入 S 12. 29 15. 30 18. 19 20. 99 23,78 
经 营 成 本 C 20. 61 19.42 18. 19 16. 95 15.1 
投资 P， 21.73 19. 88 18.19 16. 64 15.19 
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(4) 计算 销售 收入 、 经 营 成 本 和 投资 变化 率 AF/F 变化 时 ， 内 部 收益 率 指标 的 变化 率 
AA/A ， 计 算 结果 见 表 9- 2。 
































表 9-2 内 部 收益 率 (IRR) 对 销售 收入 、 经 营 成 本 和 投资 的 敏感 性 分 析 单位 :% 

变化 率 AF/F 本 要 S 

不 确定 因素 亿 10% 5% 基本 方案 十 5% +10% 
销售 收入 S 一 32. 44 一 15. 89 0 15. 39 30. 40 

经 营 成 本 C 13. 30 6.76 0 一 6.82 一 13.63 

投资 P 19. 46 9.29 0 —8.52 一 16. 49 

销售 内 部 收益 率 对 收入 、 经 营 成 本 和 投资 变化 的 敏感 性 曲线 如 图 9. 4 所 示 。 
40% 























5% 5% 10% 
Be 


图 9.4 感性 分 析 图 
(5) ee Sr 。 销 售 收 入 从 一 10% 变 化 至 十 10%， 变 化 率 为 0. 2， 内 部 收益 
率 从 12.29% 变 化 到 23. 72%， 相 应 变化 率 为 0. 628。 则 敏感 度 系数 Sa 为 
Su(S) = (AA/A)/(AF/F) =— $528 


同 理 ， 可 以 计算 得 出 内 部 收益 率 对 经 i 
Sar (C) = (AA/A)/(AF/F) =—0. 269/0. 2 =—1.35 
Sar (Po) = (AA/A)/(AF/F) =—0. 360/0.2 =—1. 80 
按照 敏感 系数 Sar (S) 、Sar(C) 和 Sar (Po) 的 绝对 值 从 大 到 小 排序 ， 可 以 得 出 各 因素 
的 敏感 程度 依次 为 销售 收入 ~ 投资 -经营 成 本 。 
4) 双 因素 敏感 性 分 析 
单 因素 敏感 性 分 析 的 方法 简单 ， 但 其 不 足 之 处 在 于 忽略 了 因素 之 间 的 相关 性 。 实 际 
上 , 一 个 因素 的 变动 往往 也 伴随 着 其 他 因素 的 变动 ， 多 因素 敏感 性 分 析 考 虑 了 这 种 相关 
性 ， 因 而 能 反映 儿 个 因素 同时 变动 对 项 目 产生 的 综合 影响 ， 弥 补 了 单 因 素 分 析 的 局 限 性 ， 
更 全 面 地 揭示 了 事物 的 本 质 。 因此， 在 对 一 些 有 特殊 要 求 的 项 目 进行 第 感 性 分 析 时 ， 除 进 
行 单 因素 敏感 性 分 析 外 ， 还 应 进行 多 因素 敏感 性 分 析 。 


一 3. 14 
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假设 方案 的 其 他 因素 不 变 ， 每 次 仅 考虑 两 个 因素 同时 变化 对 经 济 效益 指标 的 影响 ， 则 
称 为 双 因素 敏感 性 分 析 。 双 因素 敏感 性 分 析 是 在 单 因素 敏感 性 分 析 的 基础 上 进行 的 ， 即 先 
通过 单 因素 敏感 性 分 析 确 定 两 个 敏感 性 较 大 的 因素 ， 然 后 通过 双 因素 敏感 性 分 析 来 考查 这 
两 个 因素 同时 变化 时 对 项 目 经 济 效益 的 影响 。 单 因素 敏感 性 分 析 可 以 得 到 一 条 敏感 曲线 ， 
当 分 析 两 个 因素 同时 变化 的 敏感 性 时 ， 则 可 以 得 到 一 个 敏感 曲面 。 

双 因 素 敏感 性 分 析 的 做 法 是 首先 建立 直角 坐标 系 (zoy)， 横 轴 与 纵 轴 表示 两 个 因素 的 
变化 率 ; 然后 建立 项 目 经 济 效益 指标 (如 NPV、NAYV 或 IRR) 与 两 个 变化 因素 zx、y 之 间 
的 函数 关系 ， 令 该 指标 值 为 临界 值 ( 即 NPV=0、NAV=0 或 IRR=0)， 则 可 以 得 到 一 个 
关于 x+、y 的 临界 方程 ， 该 方程 确定 了 一 条 临界 线 ; 临界 线 把 zoy 平面 分 成 两 个 部 分 ， 一 
部 分 为 可 行 区 域 ， 另 一 部 分 为 不 可 行 区 域 ， 据 此 对 有 具体 情况 进行 分 析 。 

【 例 9-3】 在 例 9- 2 中 选择 净 现 值 作 为 敏感 性 分 析 的 经 济 效益 指标 ， 试 进行 关于 初 
期 投资 额 和 销售 收入 的 双 因 素 敏 感性 分 析 。 人 




































































解 : 设 z 表 示 初 期 投资 额 的 变化 率 ，y 表示 年 销售 收 化 率 ， 若 折 现 率 为 i. ， 则 
净 现 值 NPV 为 
| (个 UIRR) 一 1 


NPV = PCL+z 十 [SG 十 y) RC RR 


a (+0.12):—1 
1 500(1 十 z) 十 [ RR 280 J 2 ci -Ta 


将 上 式 简化 后 可 得 临界 平面 


YRS 500z 十 3 2238 
令 NPV=0， 可 得 几 办 各 Xoy 平面 相交 的 | 
y=0. 465z 一 0. 105 


如 图 9. 5 所 未 2 徇 界线 将 zoy 平面 分 PN zoy 平面 上 任意 一 点 (z，>) 代 表 初 
期 投资 和 销 人 * 种 变化 组 合 。 临 方 的 所 有 变化 组 合 点 都 能 满足 NPV 二 0， 
即 IRR>i.， 访 送 谎 为 可 行 区 域 ， 该 线 右 下 浪 所 有 变化 组 合 点 的 NPV<0， 即 IRR<i.， 因 
此 该 区 域 为 不 可 行 区 域 。 由 此 可 见 ， 投 资方 案 的 初期 投资 和 销售 收入 变化 组 合 点 在 交 线 上 
方 ,方案 是 可 行 的 ， 但 变化 组 合 点 越 接近 交 线 ， 其 风险 也 越 大 。 














?4 销售 收入 变化 率 (9%) 








9.5 双 因 素 敏 感性 分 析 


5) 敏感 性 分 析 的 局 限 性 
敏感 性 分 析 是 一 种 重要 的 风险 和 不 确定 性 评估 方法 , 但 其 也 存在 一 些 局 限 性 ， 主 要 有 
下 面 几 点 。 
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(1) 敏感 性 分 析 只 能 对 项 目 风 险 进行 定性 评价 ， 而 不 能 对 风险 大 小 进行 定量 化 。 

(2) 仅 在 进行 多 方案 比 选 时 ， 敏 感性 分 析 的 结果 才 可 以 成 为 项 目 取舍 的 依据 。 在 单一 
方案 情况 下 ， 敏 感性 分 析 的 结果 只 是 用 于 对 项 目 实施 的 风险 进行 评价 ， 一 般 情 况 下 不 能 作 
为 项 目 取舍 的 依据 。 

(3) 变化 方向 和 变化 范围 是 人 为 假定 的 ， 没 有 结合 诸 因素 发 生 的 概率 ， 影 响 评估 结论 
的 准确 性 。 在 运用 敏感 性 分 析 对 项 目 进行 风险 分 析 时 ， 各 不 确定 因素 的 变化 方向 和 变化 范 
围 被 认为 是 确定 的 ， 而 实际 上 其 变化 方向 与 范围 是 不 确定 的 ， 敏 感性 分 析 不 能 给 出 诸 因素 
发 生 的 概率 ， 因 此 有 关 项 目 风险 的 评估 结论 会 出 现 误差 。 
(4) 考虑 因素 多 ,计算 量 大 ， 给 分 析 带 来 一 定 的 困难 。 一 个 项 目的 不 确定 因素 往往 
oder rt ri he 
值 、 贷 款 偿还 期 等 指标 的 变化 幅度 。 另 外 ， a f 虑 儿 个 方案 
或 几 个 项 目 ， 这 样 就 会 涉及 很 多 数据 ， 计 算 工作 量 十 分 大 。 A et 生 分 析 



























































5 组 合 排除 掉 ， 且 尽 可 能 进 
行 合并 。 





3. 概率 分 析 法 A. 

不 确定 因素 是 建设 项 目 风险 的 主要 源 情况 对 项 目 经 济 效益 影响 具有 或 
性 。 概 率 分 析 是 根据 不 确定 性 因素 在 < 禾 a 分 析 并 确定 这 种 变动 的 概率 
分 布 ， 从 而 计算 出 其 期 望 人 及 标准 偏 潜 项目 的 风险 决策 提供 依据 的 一 种 分 析 方 法 。 概 
率 分 析 能 弥补 敏感 性 分 析 的 不 上 同和 人骨 下 的 人 
评价 值 ， 并 通过 连续 概率 人 判断 项 目 可 能 发 纶 的 括 益 或 风险 ， 从 而 在 项 目 评估 时 
尽 可 能 做 出 科学 、 2 










期 望 值 ; 某 种 概率 分 布 的 相互 独立 的 随机 变量 , 根 
据 经 验 对 各 参数 进行 主观 概率 估计 础 计算 项 目的 经 济 效益 ， 通 过 对 经 济 效益 
期 望 值 、 累 计 概率 、 标 准 差 及 偏差 系数 的 计算 分 析 ， 定量 地 反映 项 目 风险 和 不 确定 性 
程度 。 

所 谓 主 观 概率 ， 它 是 以 人 为 预测 和 估计 为 基础 的 概率 ， 是 根据 经 验 设 定 在 有 限 的 各 种 
情况 下 发 生 的 概率 。 所 以 确定 主观 概率 时 要 结合 专家 的 经 验 慎重 考虑 ， 否 则 分 析 结果 将 发 
生 偏差 。 

1) 概率 分 析 的 步骤 

(1) 列 出 各 种 要 考虑 的 不 确定 因素 ， 并 设 定 各 不 确定 因素 可 能 发 生变 化 的 几 种 情况 。 

(2) 分 别 确定 每 种 情况 出 现 的 概率 ， 确 定 概率 值 时 应 结合 专家 的 经 验 。 

(3) 分 别 求 出 各 种 情况 下 的 净 现 值 ， 并 计算 出 加 权 净 现 值 . 求 代数 和 ， 得 出 净 现 值 的 
期 望 值 。 

(4) 求 出 净 现 值 大 于 或 等 于 零 的 累计 概率 ， 并 绘制 累计 概率 分 析 图 。 如 果 风 险 较 大 ， 
需 进一步 计算 标准 偏差 。 

2) 经 济 效益 期 望 值 的 计算 

期 望 值 是 指 在 大 量 随机 事件 中 ， 随 机 变量 各 种 可 能 取 值 的 平均 值 ， 也 是 最 大 可 能 值 。 


SSE 


概率 分 析 方 种 etn sul 拟 法 两 种 。 本 章 主要 介绍 期 望 值 法 。 
基 
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在 建设 项 目 评估 中 ， 期望值 是 指 在 参数 值 不 确定 的 情况 下 ,项 目 经 济 效益 可 能 达到 的 平均 
水 平 。 其 一 般 计 算 公 式 为 


E(X) = Dxp =XPi 二 XP 二 TP (9-30) 


式 中 : E(X) 一 随机 变量 x 的 期 望 值 ; 
Xi 一 一 随机 变量 X 的 各 种 可 能 取 值 ; 
已 一 一 随机 变量 X; 的 概率 值 。 
建设 项 目 评估 中 通常 将 净 现 值 作 为 随机 变量 ,用 ECNPV) 表 示 净 现 值 期 望 值 。 
3) 经 济 效益 累计 概率 的 计算 
在 不 确定 性 分 析 中 ， 当 净 现 值 期 望 值 相 对 较 低 时 ， 要 进一步 了 解 项 目 经济 效 益 发 生 在 
某 一 区 间 的 可 能 性 有 多 大 ， 则 应 计算 这 个 区 间 内 7 即 累 计 概 率 ， 








用 P(NPV 宇 m) 表 示 。 具 体 计算 步 又 如 下 所 述 。 
(1) 计算 项 目 在 不 同情 况 下 的 净 现 值 ， 并 将 计算 的 净 小 到 大 排序 ， 注 明 各 种 情 
况 发 生 的 概率 。 站 


(2) 计算 项 目 兆 现 值 累计 概率 ， 列 于 表 中 。 
(3) 按 数据 表 中 的 数据 绘制 净 现 值 累计 sd 
(4) 根据 净 现 值 累 计 概 率 图 ， 对 项 上 全 及 不 确定 性 分 析 。 
4) 经 济 效益 标准 差 的 计算 
标准 差 是 表示 随机 变量 本 期望 值 离散 程 庶 的 一 个 重要 指标 。 在 项 目 经 济 
效益 分 析 中 ， 标 准 差 说 明 yy 发 生 值 对 其 pe 这 种 偏离 程度 也 可 
le 种 尺度 。 一 般 分 布 越 窗 ， 实 际 值 越 接近 于 期 
望 值 ， 风 险 越 小 。 实际 优 偏 忒 期 望 值 的 可 能 性 就 越 大 ， 风 险 也 越 
大 ， 在 两 个 经 济 MR 苞 > 大 意味 着 经 济 效益 存在 较 大 的 风险 。 


Wi 公式 如 下 : 
oX) = VDX) = ply (X;—E)’ (9-31) 


式 中 : c(X) 一 一 变量 X 的 标准 差 ; 
D(X 















变量 X 的 第 7 个 值 ; 
Pj; 一 一 X; 的 概率 ; 
正 一 一 变量 X 的 期 望 值 。 

【 例 9-4】 已 知 某 项 目 年 初 投资 140 万 元 ，1 年 建成 ,经 营 期 9 年 ， 基 准 折 现 率 
10%。 预 测 项 目 投产 后 年 收入 80 万 元 的 概率 为 0. 5， 而 收入 增加 和 减少 20% 的 概率 分 别 
为 0.3 与 0.2; 年 经 营 成 本 为 50 万 元 的 概率 为 0.5， 而 成 本 增加 和 减少 20% 的 概率 也 为 
0.3 与 0.2。 忽 略 其 他 影响 因素 ， 试 计算 该 项 目 净 现 值 期 望 值 、 净 现 值 大 于 或 等 于 零 的 累 
计 概 率 及 标准 差 。 

解 : (1) 计 算 净 现 值 的 期 望 值 。 先 计算 正常 情况 下 项 目的 净 现 值 NPV;: 

NPV;s = 一 140 十 (80 一 50)(P/A,10% ,9)(P/F,10%,1) 
一 一 140 十 30 XX 5.759 X 0.9091 一 17.08( 万 元 ) 
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加 权 净 现 值 为 
Q; = NPV; X P; = 17. 08 xX 0. 25 二 4. 27 (万 元 ) 
同 理 ， 可 求 得 其 他 状态 下 净 现 值 及 加 权 净 现 值 ， 如 图 9.6 所 示 。 


销售 收入 ”经营 成 本 概率 值 净 现 值 加 权 净 现 值 

















已 NPV, [ol 

0.04 -14.34 万 元 -0.57 万 元 
0.10 -66.70 万 元 -6.67 万 元 
0.06 -119.06 万 元 -7.14 万 元 
0.10 69.44 万 元 6.94 万 元 
025 17.08 万 4.27 万 元 
0.15 -35 -5.29 万 元 
0.06 元 9.19 万 元 





0.15 86 万 元 。 “15.13 万 元 
SR 48.50 万 元 437 万 元 
图 9.6 净 算 示意 
后 ， 全 14) 求 得 净 现 值 捧 Th 22 2 


明 相应 的 概率 ， 计算 得 到 累计 


图 9.7 所 示 。 结 合 图 标 可 以 厦 饭 闫 so 
加 V20)=1—P(NP 0 

































表示 项 目 可 行 
~ 表 9-3 及 组 合 概率 
净 现 元 组 合 概率 累计 概率 
一 119. 06 0.06 0.06 
一 66.70 0.10 0.16 
一 35. 28 0.15 0.31 
一 14. 34 0.04 0. 35 
17.08 0.25 0.60 
48. 50 0.09 0. 69 
69. 44 0.10 0.79 
100. 86 0.15 0. 94 
153. 22 0.06 1.00 











从 图 9.7 还 可 知 : 项 目 净 现 值 为 0 一 70 万 元 的 概率 约 30%; 超过 100 万 元 的 可 能 性 
不 到 6%。 这 些 数字 反映 了 项 目 有 一 定 的 风险 和 不 确定 程度 ， 应 计算 项 目 经 济 效益 标 


NWN》 
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0.0 净 现 什 
-150 -100 -50 0 50 0 
图 9.7 净 现 值 累计 概率 图 人 
(3) 计算 标准 差 。 根 据 式 (9 - 30)， 计 算 标准 券 :X、 
o(NPV) = VDONPV) XN 
一 [( 一 119.06 一 20. 22 六 二 <=—66:70 一 20.22) 





X0.10 十 … 十 GBS2 一 20.22): x 0.06]3 
= VI781. 99 NS 
= 69. 15 扫 针 ) 

5) 偏 差 系 数 > 









由 标准 差 计算 


给 - ， 标准 差 与 变量 二 对 建设 项 目 进行 比较 时 ， 
刚 不 能 


若 某 一 项 目的 期 望 奈 准 关 均 比 其 他 项 主 简单 地 认为 标准 差 大 的 项 目 风 险 就 一 
定 大 ， 还 应 进 N 汪 用 两 者 的 相对 指标 进行 比较 。 此 相对 指标 称 为 偏差 系数 ， 它 是 标准 

















差 与 期 望 值 之 比 ， 用 它 来 反映 项 目 经 济 效 益 的 风险 和 不 确定 性 比 标准 差 更 好 。 其 计算 公式 为 
X= (9-32) 
ECX) 


显然 ， 标 准 差 越 小 ， 期 望 值 越 大 ,偏差 系数 4 就 越 小 ， 项 目 风 险 也 越 低 ， 应 优先 考虑 。 
【 例 9-5】 方案 A、B、C 净 现 值 的 可 能 取 值 及 其 概率 见 表 9- 4， 计算 方案 的 经 济 效 
益 期 望 值 及 标准 差 ， 进行 方案 风险 和 不 确定 性 比较 ， 并 选择 方案 。 


表 9-4 净 现 值 及 其 概率 























方案 A 方案 B 方案 C 
净 现 值 /万 元 概 率 净 现 值 /万 元 概 率 净 现 值 /万 元 概 率 
3 000 0.10 2 000 0.10 2 000 0.12 
3 500 0.20 3 000 0.25 3 000 0.20 
4 000 0. 40 4 000 0. 30 4 500 0.36 
4 500 0.20 5 000 0.25 6 000 0. 20 
5 000 0. 10 6 000 0. 10 7 000 0.12 
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解 : 方案 A、B、C 的 净 现 值 期 望 值 分 别 为 
E\ (NPV)=3 000X0. 1+3 500X0. 2+4 000X0. 4+4 500X0. 2 十 5 000X0. 1 一 4 000( 万 元 ) 
Es(NPV)=2 000X0.1 十 3 000X0.25 十 4 000X0.3 十 5 000X0. 25 十 6 000X0.1=4 000( 万 元 ) 
E.(NPV)=2 000X0. 12 十 3 000X0. 2 十 4 500X0. 36 十 6 000X0. 2 十 7 000X0. 12 一 4 500( 万 元 
各 方案 净 现 值 期 望 值 相等 或 相差 不 大 ， 需 计算 方案 净 现 值 的 标准 差 。 
oA(NPV) = [(3 000 一 4 000): X 0.1+ (3 500 一 4 000)? X 0.2 十 
(4000 一 4 000)? X 0.4 十 (4 500 一 4 000)2 X0.2 十 
(5 000 一 4 000)2 XxX 0.1]2 
二 547.72( 万 元 ) 
同 理 ，on(NPV) 二 1 140. 18( 万 元 ) 
rt tie wna se 


方案 B， 故 方案 A 风险 小 ， 舍 去 方案 B 
至 于 方案 C， 尽 管 ECNPV)> 之 BACNPV)， 但 是 并 需 进一步 计算 方案 C 的 标 


准 差 .结合 偏差 系数 来 比较 : 
oc (NPV) = [(2 000 一 4 500)* x 0. 00 一 4 500)* X 0.2 十 


(4 500—4 0 SR 6 000 一 4 500)? X 0.2 十 
(7 000 一 4 SP 2 














































= 1 549.2( ) 


Sn _ 547, zh 
YK E\(NPV) 人 
_ oe(NPV) 次 3 


< 一 瓦 (NEW M500 一 434 


区 和 0 
i 的 风险 过 小 于 沪 弟 4 险 ， 故 选取 方案 A。 








9.5.2 建设 项 目的 风险 评估 方法 





建设 项 目 风险 评估 的 方法 一 般 可 分 为 定性 、 定 量 、 定 性 与 定量 相 结合 3 类 ， 有 效 的 项 
目 风险 评估 方法 一 般 采 用 定性 与 定量 相 结合 的 系统 方法 。 对 建设 项 目 进行 风险 评估 的 方法 
很 多 ， 常 用 的 有 主观 评分 法 、 决 策 树 法 、 层 次 分 析 法 (AHP)、 模 糊 风险 综合 评价 、 故 障 
树 分 析 法 (FTA) 、 外 推 法 和 蒙 托 卡 罗 模 拟 法 。 根 据 本 科 生 的 实际 情况 ， 本 章 主 要 介绍 外 推 
法 和 层次 分 析 法 ， 其 他 方法 可 参考 相关 专著 。 

1. 外 推 法 

外 推 法 是 进行 建设 项 目 风险 评估 的 一 种 十 分 有 效 的 方法 ， 可 分 为 前 推 、 后 推 和 旁 推 3 
种 类 型 。 

前 推 就 是 根据 历史 的 经 验 和 数据 推断 出 未 来 事件 发 生 的 概率 及 其 后 果 。 如 果 历 史 数据 
具有 明显 的 周期 性 ， 就 可 据 此 直接 对 风险 进行 周期 性 的 评估 ， 如 果 从 历史 记录 中 看 不 出 明 
显 的 周期 性 ， 就 可 用 曲线 或 分 布 函数 来 拟 合 这些 数 据 再 进行 外 推 ， 此 外 还 要 注意 历史 数据 
的 不 完整 性 和 主观 性 。 
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后 推 是 在 手头 没有 历史 数据 可 供 使 用 时 所 采用 的 一 种 方法 ， 由 于 建设 项 目的 一 次 性 和 
不 可 重复 性 ， 故 在 对 项 目 进行 风险 评估 时 常用 后 推 法 。 后 推 是 把 未 知 的 、 想 象 的 事件 及 后 
果 与 某 一 已 知事 件 及 其 后 果 联 系 起 来 ， 把 未 来 风险 事件 归结 到 有 数据 可 查 的 、 造 成 这 一 风 
险 事件 的 初始 事件 上 ， 从 而 对 建设 项 目 风险 做 出 评估 。 

劳 推 就 是 利用 类 似 项 目的 数据 进行 外 推 , 用 某 一 项 目的 历史 记录 对 新 的 类 似 项 目 可 能 
遇 到 的 风险 进行 评估 ， 当 然 这 还 要 充分 考虑 新 环境 的 各 种 变化 ， 以 使 建设 项 目的 风险 评估 
结果 尽 可 能 准确 。 

2. 层次 分 析 法 

层次 分 析 法 ， 又 称 AHP 法， 是 20 世纪 70 年 代 美 国学 者 T. L. Saaty 提出 的 ， 是 一 种 
在 经 济 学 及 管理 学 中 广泛 应 用 的 方法 。 层 次 分 析 法 可 以 将 无 法 量化 的 风险 按照 大 小 排出 顺 
序 ， 从 而 把 它们 彼此 区 别 开 来 。 层 次 分 析 法 处 理 问 题 的 基本 步 3 

(1) 确定 评估 目标 ， 明 确 方案 评估 的 准则 ， 根 据 评估 人 准则 构造 递 阶层 次 结 
构 模 型 。 SE 
@ 递 阶层 次 结构 类 型 。AHP 法 所 建立 的 层次 和 完全 相关 结构 ， 
即 上 一 层次 的 每 一 要 素 与 下 一 层次 的 所 有 要 素 先 <; 完全 独立 结构 ， 即 上 一 层次 的 要 
素 都 各 自 独立 ， 都 有 各 不 相干 的 下 层 要素 ;-j ， 即 上 述 两 种 结构 的 混合 ， 是 一 种 既 


非 完 全 相关 又 非 完 全 独立 的 结构 
@ 递 阶层 次 结构 模型 的 构造 。 递 次 结构 模型 一 般 分 为 3 层 : 目标 层 洒 层 
次 ， 或 称 理想 结果 层次 。 ge 所 追求 的 总 目 E 则 层 一 一 评估 准则 或 衡量 准 





































































则 。 是 指 评判 方案 优 劣 的 准 联 信也 称 因素 层 或 约束 后 案 层 。 也 称 对 策 层 。 指 的 是 决策 
问题 的 可 行 方案 。 
ti 月 弧 线 表示 ， 同 改 次 要 替 之 间 无 连 线 ， ee 上 


J 下 层 配 (包含 ) 的 作用 ， 
， 或 上 层 鸡 P 层 无 贡献 作用 ,这样 的 层次 结构 称 为 递 阶层 次 结 
ey 应 用 两 两 比较 法 构造 所 有 的 判断 矩阵 。 


@ 判断 尺度 。 判 断 尺度 表示 要 素 A; 对 要 素 A; 的 相对 重要 性 的 数量 尺度 ， 见 表 9-5 
表 9-5 两 两 比较 法 的 标 度 


和 攀 局 



























































定义 (ai) 标 度 
i 因素 比 j 因素 绝对 重要 9 
i 因素 比 j 因素 重要 得 多 7 
i 因素 比 j 因素 重要 5 
i 因素 比 j 因素 稍微 重要 3 
i 因素 与 j 因素 一 样 重要 1 
i 与 j 两 因素 重要 性 介 于 上 述 两 个 相 邻 判断 尺度 中 间 2, 4, 6, 8 
@ 判断 矩阵 。 判断 矩 阵 是 以 上 层 的 某 一 要 素 理 s 作为 判断 标准 ， 对 下 一 层 要 素 进 
行 两 两 比较 确定 的 元 素 值 。 例 如 ,在 互 s 准则 下 有 守 阶 的 判断 矩阵 A (ai ) wx ， 其 形式 


见 表 9-6。 
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表 9-6 宛 阶 判断 矩阵 A 示意 























Hs A A: A A 
Al al aal ay a 
A: al a a a 
A 而 二 这 网 
A, Qn CE iid Ca ms lm 


























判断 矩阵 中 的 元 素 ww 表示 从 判断 准则 互 s 的 角度 考虑 要 素 A; 对 要 素 A; 的 相对 重要 


性 ， 即 
= 玉 论 (9-33) 
由 表 9- 6 可知， 判断 矩阵 A 有 : Wa 


(3) 确定 项 目 风 险要 素 的 相对 重 AHP 法 进行 评估 和 决策 时 ， 需 要 知道 
Ai 关于 Hs 的 相对 重要 度 ， 即 A， 权重。 计算 分 析 程序 如 下 。 

@ 计算 判断 矩阵 A 的 特征 此 人 ie 等 征 向 量 丸 ， 然 后 经 过 归 一 
化 处 理 即 得 到 相对 重要 度 ， 也 





人 
@ 一 致 性 州 断 。 在 对 系统 要 素 进 行 相对 重要 性 判断 时 ， 由 于 运用 的 主要 是 专家 的 隐 
性 知识 ， i te 的 比值 ， 而 只 能 对 其 进行 估计 ， 因 此 必须 
进行 相 容 性 和 误差 分 析 。 估 计 误 差 必然 会 导致 判断 矩阵 特征 值 的 偏差 ， 据 此 定义 相 容 性 
指标 。 
若 矩 阵 A 完全 相 容 时 ， 应 有 ms 二 n， 若 不 相 容 时 ， 则 ex 之 怀 ， 因 此 可 以 应 用 Xx 
与 的 关系 来 界定 偏离 相 容 性 的 程度 。 设 相 容 性 指标 为 C. 工 ， 则 有 


(9-34) 





























CT 一 和 (9-35) 
式 中 : Xm 一 判断 矩阵 4 的 最 大 特征 根 。 其 算法 如 下 : 
式 中 : [AW] 一 一 矩阵 [AW] 的 第 i 个 分 量 。 





定义 一 致 性 指标 CR 为 
《9 一 377 
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CT 
CR= CR 
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式 中 : C. R. 一 一 随机 性 指标 。 

当 一 致 时 , C. IT. 三 0 ; 不 一 致 时 , 一 般 有 hw  n， 因 此 C.T. 之 0 。 故 一 般 可 根据 
C. 工 二 0.1 来 判断 。 对 于 如 何 衡量 C. 了. 可 否 被 接受 ，Saaty 构造 了 最 不 一 致 的 情况 ， 就 是 
对 不 同 的 比较 矩阵 中 的 元 素 , 采取 了 1/9 ,1/7 ，…, 1 ， …, 7 , 9 随机 取 数 的 方式 赋值 ， 
并 且 对 不 同 n 用 了 100 一 500 个 子 样 ， 计算 其 一 致 性 指标 ， 再 求 得 其 平均 值 ， 记 为 C.R. ， 
结果 见 表 9- 7。 
































表 9-7 随机 性 指标 C. R. 数值 











1 
若 一 致 性 指标 CR 过 0. 10， 则 认 权重 向 量 W 可 以 
区 


(4) 计算 综合 重要 度 。 在 计算 各 层次 要 素 对 上 一 级 玖 中 重要 度 以 后 ， 即 可 从 最 
上 层 开始 ， 自 上 而 下 地 求 出 各 层 要 素 关 于 系统 总 体 的 度 ， 对 所 有 项 目 风 险 因素 
(或 备 选 方案 ) 进 行 优 先 排序 。 其 分 析 计算 过 程 如 

设 第 二 层 为 A 层 ， 有 w 个 要 素 Al , A: 。: ， 它 们 关于 系统 总 体 的 重要 度 分 别 
为 a ,as ，…, a 。 第 三 层 为 B 层 ， 有 1，B; ，…, B, ， 它 们 关于 a; 的 相对 重 
要 度 分 别 为 而 ,及 ，…, 为 ， 则 第 B 层 杂书 的 综合 重要 度 为 














Db; 一 性 (9-38) 
即 下 层 j 要 素 的 综合 3 是 以 上 层 要 素 的 综 首 重 委 度 为 权重 的 相对 重要 度 的 加 
权 和 。 


B 民 的 全 部 肥 玫 人 ;重要 度 见 表 9 六。 NS 
/ 


表 9- 8 | 综合 重要 度 计算 表 
























及 中 所 人 ba = Dabi 
各 

B 及 及 bs = Daib 
1 

B, 人 居 加 故 bm = Dyaibs 
和 











下 面 举 例 说 明 层 次 分 析 法 的 具体 计算 分 析 过 程 及 其 应 用 。 

【 例 9-6】 现 有 一 小 型 国有 企业 重组 项 目 ， 有 两 个 重组 方案 : 中 外 合资 和 改 成 股份 
制 。 该 项 目 已 识别 出 3 种 风险 : 经 济 风险 、 技 术 风 险 和 社会 风险 。 经 济 风险 主要 指 国 有 资 
产 流失 ,技术 风险 指 企业 重组 后 生产 新 产品 技术 上 的 把 握 性 ; 社会 风险 指 原来 的 在 职 和 退 
休 职 工 的 安排 问题 等 。 哪 一 种 重组 方案 的 风险 较 大 ? 
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解 : 本 例 中 的 3 种 风险 不 易 量 化 ， 此 外 ， 要 确定 两 个 方案 的 风险 优先 排序 ， 不 能 只 考 
虑 一 种 风险 ，3 种 都 要 考虑 。 对 于 这 类 问题 ， 可 采用 层次 分 析 法 。 

(1) 构建 递 阶层 次 结构 模型 。 根 据 已 知 信息 和 决策 目标 、 评 估 准 则 ， 构 建 该 项 目的 弟 
阶层 次 结构 模型 ， 如 图 9. 8 所 示 。 


目标 层 风险 最 大 的 重组 方案 











准则 层 。 [经 济 风险 | 。 [技术 经 济 | 














方案 层 
(2) 构造 判断 矩阵 A。 根据 两 两 比较 标 度 ， 而 证 下 同 因 素 的 重要 性 权 数 。 对 于 
评估 准则 层 ， 该 层 有 经 济 风险 、 技 术 风险 和 社 3 种 因素 ,评估 人 员 根 据 评估 目标 
“风险 最 大 的 重组 方案 "， 将 这 3 个 因素 的 相 比 ， 得 到 判断 矩阵 4。 


12 
-一 5 1 | 
a RS 2 8 1 六 
再 分 析 方 案 层 。 该 层 4 ga “经 济 风险 "、“ 技 术 风险 ”和 
“社会 风险 ” a ss 和 
Gr 1 41 5 

a 1 “了 1 i 1] 

(3) 判 等 征 向 量 的 计算 。 按 照 式 (9 - 34) ， 分 别 计算 矩阵 A，A1，As，A 的 特 
征 向 量 ， 分 别 用 WW， Wi，W，W 表示 。 下 面 以 特征 向 量 W 为 例 介绍 其 计算 方法 。 

O@ 计算 A 的 各 行 之 和 ， 即 

呈 二 5 十 1/2=13/2 825 

worry 
[十 8 十 1 二 11 11 
@ 计算 各 行 的 平均 值 ， 因 为 4 有 3 列 ， 所 以 求 平均 值 时 除 以 3， 即 
6.5/3 2.1667 
| 一 441 | 
11/3 3.6667. 

图 归 一 化 处 理 ， 即 将 各 行 除 以 3 行 之 和 (2. 166 7 十 0. 441 7 十 3. 666 7 一 6. 275 1)， 村 
是 得 到 矩阵 4 的 特征 向 量 

0. 345 3 
一 070 | 


0.584 3 
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根据 计算 结果 ， 在 该 项 目 方案 中 ,社会 风险 最 重要 (0. 584 3)， 经 济 风险 次 之 (0. 345 3)， 
技术 风险 最 小 (0. 070 4) 。 

至 于 Al，As 和 4; 的 特征 向 量 Wl，W,，W3， 按照 上 面 的 步骤 ， 计算 结果 如 下 : 

0.8 0.166 7 0.833 3 

w=[0 中 w=[0 833 让 w=[0 166 7 

Wi 表明 ， 从 “经 济 风险 ”的 角度 , “合资 ”方案 比 “ 股 份 制 ” 风 险 大 ; Ws 表明 ， 从 
“技术 风险 ”的 角度 , “合资 ”方案 比 “ 股 份 制 ” 风 险 小 ; Ws 表明 ， 从 “社会 风险 ”的 角 
度 ,“ 合 资 ” 方 案 比 “股份 制 ” 风 险 大 。 

(4) 一 致 性 检验 。 在 建立 判断 矩阵 过 程 中 ， 由 于 涉及 人 的 主观 判断 ， 因 而 会 出 现 判 断 
不 一 致 的 情况 。 为 保证 评估 的 有 效 性 ， wk 致 性 检验 。 

根据 式 (9- 35)、(9- 36) 及 (9- 37)， 











0. a 45 
AW= |0. 212 50 
1. 838 10. 


1 (0.989 45 中 
3 0.345 3 十 0 


由 此 得 到 C. I. =0. 005， 查 表 9 - 0.58， 则 : 
CR=0. =0.01<0.1 
故 判断 矩阵 4 的 一 0 ff 人 


(5) 计算 综合 重要 度 。 et WW 分 串 这 经济 风险 "、“ 技 术 风险 ”和 
“社会 风险 ” a 1 是 给 出 了 其 相对 重要 度 ， 而 并 没 
加 











1)=3.01 











有 回答 两 个 方案 的 恪 休 网 给 水 平和 系统 总 休 重 答 这 个 同 题 ， 必 须 进 行 综合 重要 
度 的 分 析 计算 。 

在 计算 i A man wa 即 可 从 最 上 层 开 
始 ， 自 上 而 下 坟 末 出 各 层 要 素 关于 系统 总 体 的 综合 重要 度 ， 


0.8 0.1667 0.833 
0.2 0.8333 0.1667 
然后 ， 用 和 矩阵 B 乘 以 特征 向 量 W， 得 到 矩阵 Wj,， 即 


0. 345 3 
0.8 0.1667 0.8333 0.774 9 
w=Bw=| 站 0.070 4 =[ ] 


B=(W'i, W,, w=|[ 


0.2 0.8333 0.167 7 0. 225 1 


矩阵 Wy 表明 ， to pee 的 整体 角度 ， 即 综合 了 “经 济 风 
险 ” “技术 风险 ”和 “社会 风险 ”3 个 方面 之 后 ,“ 合 资 ”方案 比 “股份 制 ” 的 风险 大 。 


| 9. 6 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 案例 


武汉 市 某 大 酒店 建设 项 目 位 于 武汉 市 和 平 大 道 以 北 , 项 目 总 净 用 地 面积 12 436. 3 平 
方 米 ( 约 18. 65 亩 )， 总 建筑 面积 为 62 343. 95 平方 米 ( 不 含 地 下 室 )， 地下室 建筑 面积 


‘EE 
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10 346. 58 平方 米 。 该 项 目 总 投资 为 10 097. 51 万 元 (其 中 酒店 单 体 建筑 投资 约 为 6 000 万 
项 目 总 投资 构成 : 土地 费用 1 177 万 元 人 民 币 ， 前 期 工程 费用 362. 99 万 元 人 民 币 ， 

基础 设施 建设 费用 380. 30 万 元 人 民 币 ， 建 筑 安装 工程 费 7 416. 29 万 元 人 民 币 ， 预 备 费 
466. 83 万 元 人 民 币 ， 管 理 费用 294. 10 万 元 人 民 币 。 

1. 项 目 价 志平 衡 分 析 

本 项 目 经 营 期 内 年 平均 数据 : 固定 成 本 917. 96 万 元 、 营 业 收 入 4 282. 03 万 元 、 相 关 
税金 及 变动 成 本 244. 1 万 元 。 

按 以 上 数据 计算 ， 本 项 目 正 常生 产 时 期 以 生产 能 力 利用 率 表 示 的 盈亏 平衡 点 为 
28. 62%， 虱 亏 平衡 图 如 图 9. 9 所 示 。 


















































盘 亏 平衡 表 





‘2 3000 CC meat 
RR 一 一 总 成 本 
P00 一共 业 收入 
1000， 
0 
75% 100% 
EN 9 盈亏 平衡 图 
以 上 分 析 表明 ， 当 项 nig 达 28. 62% 时， 可 不 亏 不 乔 ， 
该 项 目的 抗 风险 能 力 较 
2. 敏感 性 分 六 


本 项 目 风险 来 主 要 有 土地 委 腑 和 洁 成 本 、 租金 价格 、 开 发 周期 、 工 程 质量 、 
政府 政策 等 ， 而 该 项 目的 土地 费用 、 开 发 周期 、 工 程 质 量 、 政 策 等 风险 不 大 。 另 外 ， 国 家 
住房 政策 在 短期 内 也 不 会 发 生 很 大 变化 ， 所 以 政策 风险 也 不 大 。 

所 以 对 建设 投资 和 营业 收入 这 两 个 对 项 目 影响 较 大 的 风险 因素 进行 定量 分 析 ， 运用 动 
态 方法 来 分 析 其 主要 经 济 评价 指标 的 变动 情况 ， 如 图 9. 10 和 表 9- 9 所 示 。 

表 9-9 敏感 性 分 析 表 
























































变化 率 
20% 10% 5% 一 5% 一 10% 一 20% 
变化 因素 
IRR 14.70% 
NPV 2 093.62 
营业 收入 内 部 收益 率 17.00% | 16.00% | 15.00% | 14.00% | 13.00% 12.00% 
营业 
净 现 值 /万 元 | 4 027.22 | 3 060.42 11.02 1 610.22 | 1 126.82 160. 02 
建设 投资 内 部 收益 率 12.49% | 13.53% | 14.09% | 15.35% | 16.05% 17.64% 
b 
”| 净 现 值 /万 元 | 441.01 | 1273.17 | 1684.85 | 2 499.48 | 2 902.43 | 3 699.66 
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30% 





内 20% 

部 —— IRR 

E 一 一 党 业 收入 

率 10% 一 一 建设 投资 
O90%6 -0% -3% 0 5% 10% 20% 


变化 率 
图 9.10 敏感 性 分 析 图 


本 章 小 结 sg 


通过 本 章 学 习 ， 可 以 加 深 对 建设 不 确定 性 评估 的 基本 理论 的 理解 ， 有 
助 于 运用 各 种 方法 对 工程 实践 中 所 亲 项 目 进行 风险 评估 ， 以 便 做 出 正确 的 决 


策 ， 以 及 为 风险 管理 提供 准确 的 号 
本 章 的 重点 与 难点 在 于 水 确定 性 评 


六 je 只 有 合理 地 运用 各 种 
评估 方法 ， pb J 防范 ， 提 出 对 策 。 


不 确定 性 分 析 盈亏 平衡 分 析 析 和 概率 分 析 ， 其 中 盈亏 平衡 分 
pr 0 et 
国民 经 济 为 动态 分 析 。 A es 本 章 主要 介绍 了 外 推 法 和 层 
次 分 析 法 ， 要 注意 各 种 方法 的 合理 使 用 ， 尽 量 做 到 风险 评估 的 准确 性 。 















习 题 


1. 思考 题 

(1) 何谓 风险 ? 何谓 建设 项 目 风险 评估 ? 

(2) 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 产生 的 原因 有 哪些 ? 

(3) 建设 项 目 风险 和 不 确定 性 评估 的 依据 是 什么 ? 

(4) 建设 项 目 风 险 评估 的 准则 有 哪些 ? 

(5) 建设 项 目 不 确定 性 分 析 的 方法 主要 有 哪 几 种 ? 并 论述 各 自 特点 。 

2. 练习 题 

(1) 一 套 石油 深加工 的 装置 ， 其 设计 能 力 为 3. 5 万 吨 / 年 ， 产品 单价 为 3 500 元 ， 税 费 
占 10%， 年 生产 成 本 为 8 500 万 元 ， 其 中 国定 成 本 为 3 200 万 元 ， 可 变 成 本 与 产量 成 正比 


BE 
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例 关 系 。 求 以 产量 、 生 产能 力 利 有 





并 分 析 经 营 安全 状况 。 





率 、 销 售 价格 、 单 位 产品 可 变 成 本 表示 的 盈亏 平衡 点 ， 








(2) 某 新 型 建筑 材料 生产 投资 项 目 ， 其 投资 额 、 年 销售 收入 、 年 经 营 成 本 等 数据 见 
表 9- 10 所 示 。 由 于 影响 未 来 经 济 效益 的 某 些 因 素 存在 不 确定 性 ， 投 资 额 、 经 营 成 本 和 产 
品 价格 均 有 可 能 在 士 20% 的 范围 内 变化 。 设 基准 折 现 率 为 10%， 试 分 别 就 上 述 3 种 不 确定 

















素 对 净 现 值 的 影响 进行 敏感 性 分 析 。 









































表 9-10 建筑 材料 现金 流量 单位 :万 元 
年 份 0 1~10 11 
投资 15 000 一 过 
流动 资金 3 000 a 
销售 收入 过 22 000 22 000 
经 营 成 本 ~ 15 0 15 000 
销售 税金 一 2 2 200 
期 末 资 产 残 值 a 入 2 000 
期 末 流 动 资金 SS > 3 000 
净 现 金 流 量 —18000 ~ 4 800 9 800 
(3) 对 某 建设 项 目 进行 投资 ， z， 实 施 期 为 1 年 。 根 据 市 场 调查 预测 ， 项 目 投 
产后 净 现金 流量 为 5 万 元 、10 万 万 元 的 概率 分 别 为 0.3、0.5 和 0.2。 在 各 种 市 
场 变 化 情况 下 ， 生 产 期 为 2 年 “4 年 、5 年 的 概 0. 2、0.2、0.5、0.1。 若 


折 现 率 为 10%， 求 该 项 目 


”> 


从 






期 电 值 、 净 现 值 等 于 零 的 累计 概率 。 
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ee 这 本人 人 
1 


月 合 评估 的 内 容 : | 
项 目 综合 评估 的 方法 ; 


SR 














(4) 掌握 建设 项 目 综合 评估 报告 的 编制 。 

学 习 要 点 

知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 

eg (1) 理解 建设 项 目 综合 评估 的 证 夺 的 要 入 与 这 要 
的 基本 理论 合 评估 的 内 容 (2) 各 单项 评估 结论 的 审查 与 小 结 





(3) 熟悉 建设 项 目 














(1) 熟悉 建设 项 目 综合 评估 的 指标 (1) 财务 、 国 民 经 济 及 环境 等 各 单项 评 
项 目 综合 评估 | (2) 熟悉 建设 项 目 综合 评估 的 步骤 估 指 标 
的 基本 方法 评估 的 方法 与 | (2) 项 目 es 
(3) 专家 、 优 序 法 与 专家 评分 法 
完全 廊 告 的 编制 
人 (1) 综合 评估 报告 的 编制 要 求 
综合 (2) 项 目 综合 评估 报告 的 提要 、 正 文 、 
| 告 制 
报告 的 编制 (2) 掌握 项 目 综合 评估 报告 的 编制 附 表 、 附 件 等 相关 内 容 





内 容 
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建设 项 目 综合 评 估 ; 优 序 法 ; 专家 ; 专家 评分 法 。 


态 ;。 
目标 项 目的 选择 


某 房 地 产 开发 公司 根据 业务 发 展 的 需要 ， 计 基 相沿 机 部 地 区 扫 次 于 认 珊 有 5 目前 有 10 
个 项 目 可 供 选 择 ， 由 于 资金 有 限 ， 只 能 从 这 10 个 项 目 中 选择 一 个， 项 目的 选择 需要 考查 
建设 的 必要 性 、 技 术 方 案 、 环 境 和 社会 影响 、 投 资 估算 与 筹 2 
效益 以 及 风险 与 不 确定 性 分 析 9 个 方面 。 和 设 项 目 在 不 同 的 方面 
各 有 优势 ， en 就 是 如 何 对 建设 项 目 进行 综 
合 评估 ， 以 及 当 遇 到 多 方案 选择 时 RS 行 决 
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淡 
10.1.1 ange Ww 


建设 项 给 就 是 对 各 单项 记 结论 进行 综合 分 析 和 审查 ， 并 在 此 基础 上 就 
eh 可 行 性 及 各 建设 方 染 的 相对 优越 性 给 出 一 个 总 的 结论 和 建议 ， 以 此 
确保 项 目 决策 的 准确 性 和 可 靠 性 。 建 设 项 目 综合 评估 的 核心 是 要 解决 好 “2W1H” 的 问 
题 ， 即 建设 项 目 综合 评估 的 必要 性 (why)、 内 容 (what) 和 方法 (how)。 由 于 在 可 行 性 研究 
阶段 ， 相 关 单位 已 经 对 建设 项 目 进行 了 分 析 、 研 究 和 论证 ， 而 各 专项 评估 又 是 对 可 行 性 研 
究 的 再 分 析 、 再 研究 和 再 论证 ， 故 建设 项 目 综合 评估 是 在 此 二 者 基础 上 ， 对 各 单项 评估 进 
行进 一 步 的 分 析 与 审查 ， 并 且 对 项 目 所 提出 的 若干 不 同方 案 (一 般 为 3 个 )， 在 单项 评估 完 
成 后 ， 综 合 各 方面 进行 分 析 研 究 ， 以 此 选 出 最 优 方 案 。 建 设 项 目 综合 评估 的 最 终 目 的 是 为 
了 确保 项 目 评估 的 准确 性 与 可 靠 性 ， 从 而 给 决策 者 提供 一 个 结论 性 的 意见 和 建议 ， 如 此 项 
目 该 不 该 建 ， 能 不 能 建 ， 早 建 还 是 缓 建 等 。 














10.1.2 建设 项 目 综合 评估 的 必要 性 


前 面 各 章 已 经 分 别论 述 了 建设 项 目 各 个 单项 评估 的 基本 内 容 、 基 本 方法 和 指标 体系 
等 ， 实 践 证 明 ， 仅 有 单项 评估 是 不 够 的 ， 还 必须 在 此 基础 上 进行 综合 评估 。 建 设 项 目 综合 
评估 的 必要 性 主要 表现 在 3 个 方面 。 








SSE 


| 
z 1 
建设 项 目 评估 


. 项 目 决策 的 科学 性 要 求 必须 进行 综合 评估 

建设 项 目 评估 是 为 进行 项 目 决策 提供 支持 的 ， 人 们 要 做 出 科学 的 项 目 决策 就 必须 在 项 
目 单项 评估 的 基础 上 进一步 开展 项 目的 综合 评估 。 因 为 项 目的 单项 评估 都 是 针对 项 目的 某 
一 侧面 所 进行 的 评估 ， 这 种 评估 的 可 行 性 结论 只 是 项 目 某 个 方面 可 行 的 结论 ， 决 策 层 是 不 
能 采用 这 种 片面 的 评估 结论 去 做 项 目 决策 的 ， 因 为 那样 会 出 现 以 偏 概 全 ,或 者 一 叶 障 目的 
情况 。 一 般 来 讲 ， 建 设 项 目 单项 评估 的 结论 会 出 现 两 种 情况 : 第 一 种 是 各 单项 评估 的 结论 
是 统一 的 ， 即 项 目 单项 评估 的 结论 都 认为 项 目 是 可 行 的 或 不 可 行 的 ， 在 这 种 情况 下 项 目的 
评估 结论 比较 容易 得 出 ;第 二 种 是 项 目 各 单项 评估 的 结论 不 具有 统一 性 ， 甚 至 有 些 单项 评 
佑 的 结论 是 矛盾 的 ， 即 有 的 项 目 单项 评估 结论 认为 项 目 是 可 行 的 ， 而 有 的 单项 评估 结论 则 
认为 是 不 可 行 的 ， 此 时 如 果 没 有 项 目 综合 评估 就 很 难得 出 正确 的 项 目 评估 结论 了 。 另 外 ， 
在 项 目 单项 评估 中 每 个 单项 评估 的 权重 又 有 所 不 同 ， 即 使 项 单项 评估 结论 是 项 目 
可 行 ， 而 某 个 单项 评估 的 结论 是 不 可 行 ， 那 么 整个 项 目的 综 独 琶 估 结 果 也 有 可 能 是 不 可 行 
的 。 在 现实 的 建设 项 目 评估 中 有 不 少 项 目 属于 这 种 在 很 多 情况 下 项 目的 环境 影响 
评估 结果 具有 一 定 的 “一 票 否决 权 ”， 此 时 ， 建 宗 合 评估 的 结论 将 更 多 地 取决 于 项 


目的 环境 影响 评估 的 结果 。 2 
s、 涉 及 面 广 和 因素 众多 的 系统 工程 。 
in 评估 、 技 术 评估 、 财 务 评 


2. 项 目 评估 的 系统 性 要 求 必须 
从 项 目 评估 的 内 容 看 ， 
估 、 国 民 经 济 评估 、 环 估 、 ew 目的 不 确定 性 与 风险 评估 等 一 系 


























































建设 项 目 评估 工作 是 一 项 内 

训 en 既 有 . 指标 ， 也 有 动态 评估 指标 ， 还 有 不 确 
eek Wi 2 量 的 项 目 评估 方法 ， 也 有 定性 的 项 目 评估 
定量 相 结 合 的 评 。 这 些 众多 的 项 目 单项 评估 从 不 同 侧面 分 
eat iam A 定 的 独立 性 和 专项 性 ， 
它们 不 能 给 出 完整 和 全 面 的 项 目 评估 结论 性 意见 。 因 此 人 们 需要 在 各 个 项 目 单项 评估 的 
基础 上 进一步 开展 项 目的 综合 评估 ， 这 种 项 目 综合 评估 对 于 项 目 单项 评估 进行 全 面 的 综 
合 与 集成 并 给 出 结论 性 的 项 目 评估 意见 或 建议 ， 从 而 给 项 目 决策 者 提供 一 个 准确 可 靠 的 

决策 依据 。 
3. 项 目 方案 的 多 样 性 要 求 必 须 进 行 综合 评估 
对 建设 项 目 进行 综合 评估 还 有 一 个 很 重要 的 理由 ， 就 是 通过 项 目的 综合 评估 找 出 项 目 
各 单项 之 间 不 相 匹配 或 协调 的 地 方 ， 从 而 提出 相应 的 项 目 或 其 备 选 方案 的 改进 意见 与 建 
议 。 建 设 项 目 综合 评估 人 员 可 以 根据 项 目的 各 单项 评估 结果 以 及 它们 之 间 的 匹配 和 协调 问 
题 ， 从 项 目 总 体 目标 出 发 去 综合 分 析 研 究 一 个 项 目 ， 并 根据 这 种 评估 的 结果 提出 一 些 改进 
的 意见 和 建议 。 例 如 ， 国 外 某 些 商业 银行 在 他 们 开展 的 项 目 综合 评估 中 就 有 “重新 组 合 ” 
的 概念 和 做 法 ， 他 们 对 项 目的 某 些 不 匹配 的 单项 内 容 加 以 修改 ， 然 后 重新 组 合 项 目的 各 个 
方面 而 使 项 目 更 加 完善 。 某 投资 项 目 除 财务 评估 外 ， 其 他 各 单项 评估 的 结论 都 认为 项 目 是 
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可 行 的 ， 通 过 综合 评估 人 们 就 可 以 深入 分 析 并 发 现 该 项 目 财务 效益 差 的 原因 是 项 目 生 产 规 
模 过 小 ， 没 有 达到 规模 经 济 效益 。 针 对 这 一 问题 ， 项 目 综合 评估 人 员 就 可 以 提出 “重新 组 
合 ” 的 建议 ， 扩 大 该 项 目的 生产 规模 ， 从 而 使 其 财务 效益 得 以 提高 ， 最 终 使 得 该 项 目的 综 
合 评估 能 够 可 行 。 另 外 ， 在 扩大 该 项 目的 生产 规模 时 还 要 相应 地 提出 市 场 开 发 、 技 术 进步 
等 方面 的 配套 解决 措施 。 











10.1.3 建设 项 目 综合 评估 的 内 容 


建设 项 目 综合 评估 的 内 容 是 由 项 目的 特性 和 综合 评估 的 要 求 决 定 的 。 不 同 的 项 目 ， 技 
术 特 征 不 一 ， 规 模 不 等 ， 建 设 时 间 不 同 ， 综 合 评估 的 具体 内 容 也 不 一 样 。 然 而 ， 所 有 的 项 
目 综合 评估 都 是 要 对 项 目 拟 建 内 容 与 其 技术 、 经 济 条 件 以 及 投 益 进行 全 面 评价 ， 综 
合 反映 分 项 评估 成 果 ， 并 直接 为 项 目 决策 提供 依据 。 因 此 外 目 综合 评 估 的 主要 内 容 

















包括 以 下 几 个 方面 。 A- 
1. 项 目 建设 必要 性 评估 结论 的 审查 与 小 结 和 
通过 对 项 目 建设 的 必要 性 评估 ， 我 们 已 终 得 出 了 该 项 目 是 否 有 必要 建设 的 结论 ， 项 目 

综合 评估 就 是 要 重新 对 此 结论 进行 审查 《 刀 论 证 其 是 否 科学 可 靠 。 

项 目 建设 必要 性 评估 主要 是 从 安 2 观 两 个 角度 考查 项 目 规 划 和 投资 决策 是 否 满足 

以 下 条 件 : 项 目 建设 符合 国民 始 : et ee 

A 齐 发 展 的 需要 ; 项 同 建 设 有 利于 满足 社会 需求 ; 项目 建设 


有 利于 企业 新 产品 和 新 技 玉 的 开发 ; 项 目 建设 : 业 竞 争 能 力 和 盈利 能 力 的 提高 ， 项 
目 建设 能 够 达到 乡 、 社 会 效益 和 


2. Ne 评估 的 结论 审查 与 小 

建设 项 目 技术 评估 是 对 建设 项 目 所 采用 技术 的 先进 性 、 适 用 性 、 经 济 性 和 可 靠 性 进行 
分 析 ， 从 而 对 项 目的 技术 工艺 方案 、 产 品 方案 、 设 备 选 型 方案 、 工 程 设计 方案 和 实施 计划 
等 做 出 定性 结论 并 提出 建议 。 此 外 ， 还 应 对 项 目的 建设 规模 、 建 设 条 件 和 生产 条 件 的 结论 
进行 审查 。 其 中 ,项 目 建设 规模 评估 是 在 项 目 产品 市 场 评估 的 基础 上 ， 结 合 项 目 所 处 行业 
和 企业 自身 的 技术 经 济 特点 ， 进 行 多 方案 的 技术 经 济 论证 ， 从 中 选择 各 方面 条 件 较 好 ， 又 
能 获得 最 好 经 济 效果 的 最 佳 经 济 规模 方案 。 而 项 目 建设 条 件 和 生产 条 件 评估 主要 是 对 拟 建 
项 目的 人 力 、 物 力 和 财力 等 资源 ， 相 关 协 作 配 套 项 目 及 环境 保护 工作 等 方面 进行 审查 分 
析 ， 在 此 基础 上 对 厂址 选择 、 物 料 供应 方案 、 总 体 方案 、 项 目 工程 进度 安排 的 合理 性 、 项 
目的 组 织 管理 和 人 力 资 源 的 合理 性 以 及 项 目 是 否 符合 国家 及 有 关 部 门 的 规定 和 要 求 等 做 出 
定性 结论 和 提出 建议 。 

3. 建设 项 目 环境 和 社会 影响 评估 的 结论 审查 与 小 结 

建设 项 目 环境 影响 评估 结论 的 审查 内 容 主 要 包括 以 下 几 个 方面 : 建设 项 目 对 环境 可 能 
造成 影响 的 分 析 和 评估 ， 建 设 项 目 环境 保护 措施 及 其 技术 、 经 济 论证 ， 建 设 项 目 对 环境 影 
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响 的 经 济 损益 分 析 ， 以 及 对 建设 项 目 实施 环境 监测 的 建议 。 

建设 项 目 社会 评估 需要 考查 分 析 与 项 目的 设计 和 实施 方案 有 关 的 社会 发 展 目标 的 取 
向 、 潜 在 的 社会 负面 影响 和 其 他 社会 因素 ， 其 要 求 采用 参与 的 方式 ， 收 集 有 关 项 目地 区 
的 社会 经 济 数据 、 利 益 相关 者 的 人 口 统计 特征 ， 以 及 在 当地 社会 生活 中 对 项 目 具 有 潜在 
影响 的 传统 文化 、 风 俗 习惯 、 宗 教 信仰、 社会 组 织 等 方面 的 信息 ， 分 析 影 响 项 目 实施 效 
果 的 社会 因素 ， 以 及 项 目 实施 可 能 带 来 的 社会 风险 和 社会 后 果 ， 并 提出 优化 项 目 设计 方 
案 、 减 少 或 避免 负面 社会 影响 、 降 低 社会 风险 、 提 高 项 目的 实施 效果 的 具体 措施 和 
建议 。 

4. 建设 项 目 投资 估算 与 筹资 方案 评估 的 结论 审查 与 小 结 

建设 项 目 投资 估算 与 筹资 方案 评估 的 结论 审查 主要 包括 以 下 内 容 ， 建设 项 目 总 投资 的 
ernmm onde ne rans 

















力 等 ， 并 给 出 相应 的 审查 意见 与 建议 。 
5 建设 顶 目 时 务 评 人 与 国 经 济 评估 的 结晶 起 
建设 项 目的 财务 和 国民 经 济 评估 是 对 项 目 7 务 和 
查 ， 以 确定 项 目 是 否 具有 较 好 的 财务 效益 
获 利 能 力 、 偿 还 能 力 和 外 汇 平衡 能 力 
角度 考查 项 目的 费用 和 效益 是 否 
6. 建设 项 目 风险 和 不 





















引 民 经 济 方面 的 可 行 性 进行 考 
经 济 效益 ， 主 要 包括 以 下 内 容 : 衡量 项 目 
术 经 济 指标 是 否 达 到 标准 ， 以 及 从 国家 整体 


: 观 上 的 经 济 合 理性 & 
le 





pri 分 析 和 概率 分 页 目的 不 确定 性 进行 分 析 评 价 ， 并 
通过 外 推 法 和 层次 克 斩 法 分 析 拟 建 项 目的 翰 险 穆 相 ， 判 断 其 投资 风险 是 否 在 可 接受 范围 


ee 和 不 确定 性 的 措 这 3 欠 、 
内 NN 否 可 行 及 方案 是 否 优化 的 综合 性 意见 

如 果 在 建设 项 目 评估 中 涉及 各 种 方案 的 比 选 ， 那 么 就 要 总 结 出 选择 方案 的 结果 。 有 时 
在 项 目 可 行 性 研究 报告 中 往往 提出 若干 个 不 同 的 方案 ,各 个 方案 的 投资 额 、 资 金 筹 措 条 
件 、 建 设 条 件 和 生产 条 件 、 技 术 水 平 、 生 产 规模 、 收 入 、 总 成 本 费用 以 及 产品 质量 均 可 能 
有 所 不 同 ， 进 而 导致 财务 效益 、 国 民 经 济 效益 出 现 差异 。 在 项 目 综合 评估 中 ， 应 对 可 行 性 
研究 中 提出 的 各 个 方案 或 评估 时 拟订 的 若干 个 有 价值 的 方案 进行 比较 ， 并 从 中 间 选 出 最 优 
方案 。 经 过 综合 分 析 判 断 ， 提 出 项 目 是 否 值得 建设 ,或 选择 最 优 方案 的 结论 性 意见 ， 并 就 
影响 项 目 可 行 性 的 关键 性 问题 提出 切实 可 行 的 建议 。 

值得 注意 的 是 ， 建 设 项 目 综合 评估 虽然 涵盖 了 各 分 项 评估 的 内 容 ， 但 它 绝 不 是 对 
各 分 项 评估 结论 的 简单 罗列 ， 更 不 是 对 可 行 性 研究 内 容 的 简单 重复 ， 而 是 要 以 可 行 性 
研究 和 各 分 项 评估 为 基础 ， 结 合 拟 建 项 目的 具体 情况 ， 提 出 项 目 综合 评估 的 结论 和 
建议 。 
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| 10. 2 建设 项 目 综合 评估 的 理论 方法 


10.2.1 建设 项 目 综 合 评估 的 步 又 


项 目 评估 工作 是 多 层次 、 全 方位 的 技术 经 济 论证 过 程 ， 涉 及 众多 的 学 科 ， 需 要 各 方面 


的 专家 通力 合作 才能 完成 。 进 行 项 目 综合 评估 一 般 应 遵循 如 下 步骤 。 


础 资料 。 


其 规范 性 ， 也 要 注意 项 目 自身 的 特点 ， 并 将 
项 内 容 时 ， 要 根据 国家 有 关 部 门 制定 和 
单机 械 行事 ， 应 充分 考虑 项 目的 具体 必 


一 些 单项 内 容 ， 对 于 小 型 项 目 ~ 和 状 、 :， 亦 可 取消 一 些 单项 


内 容 。 


(1) 整理 有 关 资 料 。 在 进行 项 目 综合 评估 之 前 ， 项 目 评估 小 组 的 有 关 人 员 已 经 分 别 对 


各 单项 的 内 容 进 行 了 评估 。 在 综合 评估 阶段 ， 应 对 各 单项 评估 结论 进行 审核 论证 ， 在 此 基 
础 上 初步 整理 出 书面 材料 ， 并 由 评估 小 组 集体 讨论 ， KN 


项 目 评估 报告 提供 基 








十 分 重要 的 工作 ， 既 要 注意 


(2) 确定 单项 内 容 。 项 目 评估 单项 内 容 的 确定 
1 结合 起 来 ， 亦 即 确 定 项 目的 单 








中 


9 评 





\ 法 中 规定 的 标准 来 分 类 ， 同 时 又 不 能 简 
4 于 大 型 或 特大 型 建设 项 目 ， 可 额外 增加 







(3) 进行 分 析 论证 ,、 在 了 引入 项 工作 的 基础 EX 自生 估 人 员 进行 综合 分 析 论证 ， 以 








此 判断 项 目的 必要 性 与 可 三 性 。 在 这 一 阶段 ，3 -分析 对 比 和 归纳 总 结 两 项 工作 。 可 行 
性 研究 是 项 目 评 代 依据 ， 建 设 项 ee 是 对 可 行 性 研究 的 审查 和 再 论证 。 两 者 
在 确定 单项 训 竺 、 选 用 分 析 方法 以 及 综 论 与 建议 等 方面 往往 存在 一 定 的 差异 。 在 这 一 





阶段 ， 应 将 二 者 进行 对 比分 析 ， 如 发 现 错误 ， 应 予以 纠正 。 在 对 比分 析 的 基础 上 ， 应 进行 
归纳 判断 ， 亦 即将 各 单项 评估 的 结论 分 别 归 为 几 大 类 ， 以 利于 判断 项 目 建设 的 必要 性 ， 技 


术 的 先进 性 ， 财 务 、 经 济 等 方面 的 可 行 性 ， 以 及 环境 的 可 承受 性 等 ， 同 时 也 有 利于 方案 的 





t 较 选择 。 
(4) 提出 结论 与 建议 。 提 出 结论 与 建议 是 项 目 综合 评估 最 为 重要 的 环节 。 评 估 人 员 根 
据 各 单项 评估 的 结论 ， 得 出 总 体 结论 。 当 各 单项 评估 的 结论 相 一 致 时 ， 则 各 单项 评估 的 结 


论 即 综合 评估 的 结论 ; 当 各 单项 评估 的 结论 不 一 致 时 ， 则 应 进行 综合 分 析 ， 抓 住 主要 方 

















面 ， 提 出 结论 性 意见 。 如 有 些 项 目 从 国民 经 济 的 角度 来 看 是 必要 的 ,市 场 前 景 也 比较 乐 








观 , 但 原材料 和 能 源 供应 有 困难 ,或 项 目 所 采用 的 技术 比较 落后 ， 因 此 在 未 找 出 解决 问题 
的 办 法 之 前 ,该 项 目 应 予以 否决 。 项 目 评估 人 员 还 应 当 根据 项 目 存在 的 问题 ， 提 出 建设 性 
的 建议 ， 以 供 投资 者 和 有 关 部 门 参考 。 














(5) 编写 评估 报告 。 编 写 评估 报告 是 项 目 综合 评估 的 最 后 一 项 工作 ， 也 是 其 最 终 的 


成 果 。 


Sa 


| 
z 1 
A 建设 项 目 评估 


10.2.2 建设 项 目 综合 评估 的 指标 





建设 项 目 综合 评估 的 核心 问题 是 综合 项 目 各 个 专项 评估 的 结果 ， 而 这 种 综合 是 通过 对 
项 目 专项 评估 指标 的 综合 来 实现 的 。 所 以 项 目 综合 评估 的 首要 任务 是 确定 综合 评估 的 指 
标 、 指 标 体系 以 及 综合 评估 指标 体系 的 结构 。 项 目 综合 评估 指标 体系 及 其 结构 是 项 目 综合 
评估 系统 性 以 及 项 目 综合 评估 质量 和 水 平 的 集中 表现 ， 它 在 很 大 程度 上 决定 了 项 目 综合 评 
佑 的 总 体 效果 。 

项 目 评估 指标 是 对 于 项 目的 质量 和 数量 的 测度 ， 项 目 评估 指标 的 名 称 和 指标 值 是 项 目 
质 和 量 的 描述 。 设 立项 目 评估 指标 的 基本 目的 就 是 要 把 一 个 复杂 的 项 目 转变 成 为 可 以 量 
度 、 计 算 、 比 较 、 评 估 的 数据 。 
项 目 综合 评估 指标 体系 是 项 目 总 评估 指标 系统 的 结构 综合 反映 投资 项 目 状态 
和 发 展 趋势 的 一 组 具有 内 在 联系 的 指标 ， 0 一 系列 目标 出 发 ， 逐 级 发 展 














子 目标 ， 最 终 确 定 各 专项 指标 。 


















项 目 综合 评估 i 指标 体系 具有 其 自身 特点 j 及 重要 的 特点 就 是 它 的 系统 性 和 层次 
必须 具有 有 机 的 联系 ， 层 次 性 是 指 项 目 综合 
寺 性 的 存在 ， 人 们 在 确定 项 目 综合 评估 指标 





性 。 系 统 性 是 指 项 目 综合 评估 的 各 项 指标 

评估 指标 是 自 上 向 下 分 层 设置 的 。 
的 时 候 训 注意 ， 每 一 项 项 目 评 人 标 都 要 与 项 a 评估 的 总 目标 或 上 一 级 目标 
保持 一 关 二 oa 器 区 以 便 能 够 形成 紧凑 而 易于 
平 信 的 指标 体系 ; 同一 页 目 评估 指标 的 人 重 应 有 所 不 同 ， 项 目 评估 的 具体 
指标 应 该 是 项 目 综 wn et 2 它们 是 描述 和 度量 项 目的 实际 
指 机 祭 。 








浊 


建设 项 RC 的 om 目 、 准 公益 性 项 目 还 是 经 营 性 项 
目 ， 其 评价 指标 是 不 一 样 的 。 因 此 ， 项目 综合 评估 的 目标 是 项 目 综合 评估 指标 体系 建设 的 
人 们 首先 需要 根据 项 目 综合 评估 的 目标 确定 项 目 综合 评估 所 包括 的 内 容 ， 然 后 根据 

目 综合 评估 的 目标 和 内 容 确定 项 目 综合 评估 的 指标 和 指标 体系 。 

一 般 而 言 ， 项 目 综合 评估 指标 体系 所 包括 的 主要 指标 及 其 系统 性 和 层次 性 结构 如 
图 10. 1 所 示 。 击 四 让 思源 遇 读 页 目 综合 鲜 属 村 体 孙 包括 4 个 层次 ， 共 3 级 指 
标 ， 它 们 分 别 给 出 了 项 目 综合 评估 的 总 目标 、 分 目标 、 评 估 指 标 和 评估 有 具体 指标 的 4 
层 递 阶 结构 。 其 中 ,项 目 综合 评估 的 总 目标 是 给 出 项 目的 客观 而 真实 的 综合 评价 ， 项 
目 综合 评估 的 分 目标 是 分 别 评估 项 目的 运行 可 行 性 、 技 术 经 济 效益 和 社会 与 环境 适应 
性 ， 而 项 目 综合 评估 的 指标 是 Xi ~ X; 所 构成 的 一 个 指标 体系 ， 最 下 层 则 是 Xu 一 
Xs 所 构成 的 具体 搬 标 体系 。 这 一 图 示 很 好 地 说 明了 项 目 综合 ER 
结构 框架 ， 人 们 可 以 根据 这 一 图 例 和 自己 的 项 目 综合 评估 目标 确定 自己 项 目的 综合 评 
佑 指标 体系 。 



































(BE 


第 10 前 ”建设 项 目 综合 评估 












项 目 运 行 环境 x， 


运行 可 行 性 


不 确定 性 与 风险 x 


项 日 技术 x， 








SN 











2 


Te 


XY 








社会 /环境 适应 性 y、 





本 > 
呆 项 目 国民 经 济 效益 Na 经 济 净 现 值 (收益 能 力 -价值 性 指标 )xs 








上 | 资源 供应 条 件 (资源 供给 力 )m 
上 | 安 吏 运行 条 件 ( 宏 双 行 保障 力 ， 


敏感 性 分 析 (因素 影响 力 )x 


[| 梳 率 分 析 (成 功 可能 Ha 


工程 技术 方 》 (技术 促进 力 )» 


R225 


[工程 设 jz ( 接 术 创新 力 )x， 


| 技术 沼 入 深 择 (技术 匹配 力 )x， 


对 邹 肉 部 收益 来 ( 盘 利 能 力 -比率 性 指标 )x,， 


人 
N 财务 现金 流 分 析 ( 益 利 能 力 -价值 性 指标 )x,， 



























| 


动态 投资 回收 期 ( 盘 利 能 力 -时 间 性 指标 )x 
贷 绕组 ( 项 目 清偿 能 力 )x。 
FE 部 收益 率 (收益 能 力 -比率 性 指标 )xy， 








站 | 项 卓 建 设 必 娄 性 分 析 ( 社 会 需求 力 x。 | 
项 目 社会 效益 分 析 (建设 必要 性 )x， 
[| 项 昌 融资 分 析 ( 必 次 和 xs | 














项 目 环境 影响 x 





HH 项 目 过 程 投入 产 出 污染 分 析 (综合 污染 指数 )x> 





图 10.1 


10.2.3 建设 项 目 综合 评估 的 方法 与 准则 


到 
合理 性 ， 其 所 用 的 方法 较 多 ， 通 常 采 





























[环境 保护 措施 (环境 保护 指数 )x 





建设 项 目 综合 评估 指标 体系 


E 设 项 目 综合 评估 强调 的 是 从 整体 角度 全面、 综合 地 论证 项 目的 必要 性 、 可 行 性 及 
的 有 以 下 几 种 。 


Nak 


| 
” 1 
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1. 专家 意见 法 

征求 专家 对 建设 方案 综合 评估 的 意见 一 般 有 两 种 方法 : 一 种 是 请 专家 开会 讨论 ， 在 各 
专家 充分 发 表意 见 的 基础 上 ， 逐 渐 达 到 对 建设 方案 综合 评估 的 共同 认识 .最 后 形成 结论 性 
的 意见 。 另 一 种 是 德尔 菲 法 ， 这 种 方法 是 先 向 有 关 专家 提供 各 方案 的 单项 评估 结论 及 其 必 
要 的 背景 材料 ， 请 专家 分 别 写 出 方案 比较 和 综合 评估 的 书面 意见 ;然后 把 这 批 专家 的 意见 
集中 整理 后 (不 署名 ) ， 再 另 请 第 二 批 专家 加 以 评论 ， 并 分 别 写 出 各 自 的 书面 意见 ， 把 这 些 
评论 和 意见 整理 后 (也 不 署名 )， 反 馈 给 第 一 批 专家 ， 请 他 们 再 次 发 表意 见 。 经 过 如 此 几 番 
反馈 ， 往 往 能 使 预测 比较 深入 、 准 确 。 这 种 方法 有 利于 避免 专家 间 不 必要 的 相互 影响 和 迷 
信和 权威 的 不 足 。 

2. 优 序 法 

按照 一 定 的 排序 方法 将 建设 项 目 评估 对 象 的 每 一 项 综合 评 还 由 专家 给 出 评分 ， 然 
后 计算 得 出 其 优 序数 ， 进 一 步 计 算 每 个 项 目 评估 对 象 所 获 的 (将 同一 项 目 评 估 对 象 
ae 全 ， 最 后 看 哪个 项 目 综合 评估 


















对 象 的 优 序数 大 即 选 择 哪 个 项 目 备 选 方案 的 专家 综 7 法 被 称 为 优 序 法 。 表 10 -1 给 
出 一 个 扩大 再 生产 项 目的 10 个 备 选 方案 , 综合 说 销 葵 个 备 选 方案 的 3 个 具体 评估 指标 的 
示例 ， 各 个 项 目 备 选 方 案 及 其 相应 的 评估 指标 镍 分 值 均 见 表 10 - 1。 由 表 10 - 1 中 的 项 目 
综合 评估 结果 可 知 ， 项 目 备 选 方案 A 个 痢 标 Bl 方面 与 其 他 项 目 备 选 方案 相 比 的 优 
es mitt 


得 0 分 相同 者 各 得 0.5 分 )、 2 方面 它 的 优 序 而 在 指标 B3 方面 它 的 优 序 
数 为 2。 故 Al 项 目 备 选 方 序数 为 6 十 3 十 2 梧 理 可 以 算出 其 他 备 选 方案 的 优 序 
案 为 选 定 方案 。 


Ws 
LR- 表 10 -1 项 目 第 信 力 案 当 相应 评估 指标 什 


i 






































































SS 
投资 回收 率 B1(%) 销 和 增长 率 B2(%6) 贷款 额 B3( 万 元 ) | 优 序 数 
Al 11.5 2 5 11 
A2 11 3 2 21 
A3 12 2 3 15.5 
A4 10 2.5 2.5 16 
A5 13 8 11 
A6 12.5 0.5 9 3 
A7 10 4 4 15.5 
A8 9 2 1.6 8.5 
Ag 9 2 1 12.5 
Al0 10.5 和 5 3 16 
此 方法 的 评估 准则 为 : 优 序数 最 大 的 方案 为 最 优 方案 。 
3. 专家 评分 法 
这 种 方法 是 借用 专家 的 经 验 和 判断 ， 通 过 专家 打分 给 出 项 目 综合 评估 的 结果 。 有 具体 做 
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法 : 设 有 M 个 建设 项 目 综合 评估 对 象 (项 目 或 项 目 备 选 方案 )， 以 及 有 N 个 评估 指标 构成 
了 项 目的 综合 评估 指标 体系 ， 其 中 的 每 个 评估 指标 的 规定 指标 值 可 以 用 数字 (百分制 或 五 
分 制 )、 序 数 ( 如 第 一 、 第 二 、 第 三 等 ) 或 评语 (如 优秀 、 良 好 、 中 等 、 及 格 、 不 及 格 )， 甚 
至 可 以 使 用 重要 度 排 序 的 方法 (如 极其 重要 、 很 重要 、 重 要 、 一 般 、 不 重要 ) 进 行 表述 。 

这 种 方法 的 具体 表述 为 : 假如 第 i 个 建设 项 目的 综合 评估 对 象 (项 目 或 项 目 备 选 方 案 ) 
在 第 j 个 指标 得 到 的 评估 指标 值 ( 即 具体 的 得 分 、 序 数 或 评语 ) 为 S$; ， 则 项 目 综合 评估 的 
结果 为 




















= Se; (10-1) 
j=1 





或 = VSN XS XX (C10=2) 


式 中 : i 二 1,2,…,m ， 表 示 建 设 项 目 综合 


综合 评估 对 象 的 个 数 
2 
其 中 ， 式 (10 -了 D 给 出 的 是 一 种 “ 连 加 式 ” 的 项 目 综 禹 仁 秆 结果 计算 方法 ， 这 种 方法 
式 (C10 


一 般 用 在 没有 “一 票 否决 权 ” 的 项 Wi 一 2) 给 出 的 是 一 种 “几何 


平均 ”的 项 目 综合 评估 结果 计算 方法 ， 这 种 方法 具有 “一 票 否决 权 ” 性 的 项 目 评 
全 指标 而 开展 项 目 综合 评估 的 情况 。 
其 评估 


nn 赴 准则 为 S; 大 的 项 目 或 项 目 备 选 方案 


Sn 





最 优 


此 外 ， oa : 验 分 析 法 、 分 等 加 权 法 、 综 合 评分 法 、 多 目标 
决策 法 、 层 次 分 析 法 以 及 模糊 综合 评判 法 等 ， 在 这 里 就 细 介 绍 了 ， 有 兴趣 的 同学 可 


参考 相关 著作 进行 深入 堂 习 ? 


“号 建设 项 ~、 


10.3.1 建设 项 目 综合 评估 报告 的 编制 要 求 


建设 项 目 综合 评估 报告 的 编制 要 求 一 般 有 以 下 几 点 。 

(1) 语言 应 简明 扼要 。 综 合 评估 具有 总 结 的 性 质 ， 语言 要 求 精练 简洁 ， 避 免 使 用 星 涩 
难 懂 及 模棱两可 的 词语 ， 以 方便 决策 层 准确 决策 。 为 了 使 结论 趋 于 客观 科学 ， 尽 量 使 用 定 
量 与 定性 相 结 合 ， 以 定量 为 主 的 方法 加 以 分 析 论证 。 

(2) 内 容 应 主 次 分 明 。 在 建设 项 目 综合 评估 中 ， 有 些 单项 评估 的 结论 对 于 项 目的 实施 
与 否 起 着 关键 性 的 作用 ， 对 于 这 些 内 容 ， 项目 评估 者 应 在 综合 评估 的 过 程 中 予以 高 度 重 
视 ， 并 对 其 进行 重点 分 析 ， 以 便 引 起 决策 人 员 的 注意 。 
(3) 建议 应 切实 可 行 。 在 项 目 综合 评估 中 ,评估 人 员 所 提出 的 意见 或 建议 应 具有 可 行 
性 及 可 操作 性 ， 以 真正 实现 项 目 进行 综合 评估 的 目的 和 意义 。 

(4) 结论 应 科学 可 靠 。 这 是 项 目 综合 评估 报告 编制 的 最 基本 ， 也 是 最 核心 的 要 求 ， 
为 建设 项 目 评估 本 身 就 是 一 项 十 分 严 订 的 工作 ， 一 个 项 目的 建设 与 否 ， 不 仅 关系 到 投资 者 
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的 切身 利益 ， 而 且 也 会 影响 到 地 区 或 国家 的 发 展 。 因 此 ,项 目 评估 人 员 应 始终 坚持 做 到 实 
事 求 是 、 科 学 公正 地 开展 项 目 评估 工作 ， 并 在 此 基础 上 得 出 科学 可 靠 的 结论 。 























10.3.2 建设 项 目 综合 评估 报告 的 内 容 


建设 项 目 综合 评估 报告 是 项 目 综合 评估 结果 的 书面 文件 ， 也 是 项 目 投资 决策 的 重要 信 
息 依据 。 建 设 项 目 综合 评估 报告 的 内 容 视 项 目的 规模 及 其 复杂 程度 等 而 有 所 不 同 ， 但 通常 
应 包括 以 下 几 个 方面 。 

1. 建设 项 目 综合 评估 报告 的 提要 

这 一 部 分 包括 对 建设 项 目的 总 体 描述 ， 使 项 目 决策 者 或 报告 的 使 用 者 能 够 了 解 整个 项 
目的 总 体 情 况 ， 同 时 要 清楚 地 描绘 出 项 目的 目标 以 及 项 目的 必 可 行 性 等 综合 评估 的 
结论 。 对 于 大 型 项 目 或 过 于 复杂 的 项 目 .评估 人 员 可 以 将 相交 的 项 目 描述 和 解释 部 分 列 为 
项 目 综合 评估 报告 的 附件 。 A 


2. 建设 项 目 综合 评估 报告 的 正文 

天目 他 的 下 一 和 应 才 次、 

qq) 项 目 投资 者 的 概况 ， 主 要 描述 多 人、 和、 
ener tren. SAT A 
否 具备 实施 拟 建 项 目的 能 力 。 


(2) 项 目的 基本 情况 ， 这 歼 要 慈 福 述 项 目的 提出 Bennie 
和 效益 概况 等 ， 这 些 也 可 条 个 综合 表格 的 组， 尤其 是 像 项 目的 主要 技术 经 
济 、 社 会 、 环 境 指标 A 


(3) 项 目 单项 os Na A am 
i 算 与 筹资 方案 评估 当代 上 自 财务 和 国民 经 济 效益 评估 、 项 目 社会 影响 
评估 以 及 项 目 不 饥 定性 与 风险 评估 等 各 专项 评估 的 指标 和 结论 

(4) 项 目 综合 评估 的 内 容 与 结论 :这 包括 对 项 目 是 否 可 行 及 必要 的 结论 、 多 个 项 目 备 
选 方案 中 选择 最 优 方案 的 结论 性 意见 ， 以 及 就 影响 项 目 可 行 的 关键 性 问题 所 提出 的 切实 可 
行 的 建议 等 。 

3. 项 目 综合 评估 报告 的 附 表 

项 目 综合 评估 报告 中 需要 使 用 附 表 的 形式 给 出 项 目 评估 结论 的 论据 ， 其 中 主要 的 附 表 
包括 投资 估算 表 、 项 目 财务 经 济 效益 分 析 表 和 国民 经 济 效益 分 析 表 等 各 种 基本 和 辅助 
表格 。 

4. 项 目 综合 评估 报告 的 附件 
建设 项 目 综合 评估 报告 除 以 上 内 容 外 ， 还 应 该 有 一 些 必要 的 附件 ， 其 中 主要 的 附件 包 
括 以 下 几 方 面 。 

(1) 有 关 项 目 资源 、 市 场 、 工 程 技术 等 方面 的 图 表 、 协 议 及 合同 等。 

(2) 各 种 批复 文件 ， 如 项 目 建议 书 及 可 行 性 研究 报告 批复 文件 、 项 目 规划 批复 文件 
(如 选 址 意见 书 ) 等 。 
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(3) 证 明 投资 者 经 济 技 术 和 管理 水 平等 方面 的 文件 ， 包 括 投资 者 的 营业 执照 、 近 几 年 
的 主要 财务 报表 以 及 企业 的 资信 证 明 材料 等 。 


这 x 


杭 甬 客运 专线 综合 评估 案例 

杭 甬 客运 专线 设计 速度 为 350 千 米 / 时 ， 营 运 速度 为 300 千 米 /时 ; 线路 起 于 杭州 东 
站 ,终于 宁波 站 。 该 客运 专线 途径 绍兴 “两 湖 ” 与 柯 北新 城 的 核心 区 块 ， 其 站 场 的 设置 方 
式 将 对 区 域内 的 详细 控制 性 规划 、 土 地 性 质 、 交 通 组 织 等 带 来 重大 影响 。 因 此 ， 车 站 的 布 
设 方案 需 综合 考虑 绍兴 的 现状 与 发 展 规划 、“ 两 湖 ” 区 域 的 控制 收 丹 细 规 划 、 柯 北新 城 控 
制 性 详细 规划 、 沪 杭 甬 客运 专线 站 场 的 工程 设计 方案 等 因 六 项 目 提出 了 落地 方案 与 高 
架 方案 两 种 车 站 布设 方式 进行 分 析 比 较 。 本 案例 着 重 绅 布 设 方案 的 综合 费用 比较 ， 
涉及 车 站 的 土建 费用 、 让 有 以 及 放下 的 区 块 的 土地 价 
值 综合 估价 等 。 


方案 比较 及 综合 评价 如 下 。 RS 


1) 车 站 土建 工程 造价 分 析 
mn 的 比较 基础 项 目 主要 涉及 征地 面积 、 路 
基 工 程 、 桥 梁 工程 、 轨 道 和 建筑 、 站 房 设 en 
面 。 由 于 机 电 系 统 变化 太 大 ， 予 计 入 。 地， 全 避风 用 及 主要 二 建生 
为 基础 进行 分 析 比较 第 为 不 同 车 站 布 i 工程 造价 估算 表 。 从 表 10- 2 中 可 知 ， 


落地 方案 在 征 - 程 、 站 场 设备 5 架 桥 方案 费用 要 高 ， 而 桥涵 工程 、 站 房 
建设 以 及 临 昌 配合 辅助 工程 费 等 方 













高 架 桥 费用 要 低 ， 轨 道 工程 等 方面 两 方案 的 
费用 相差 不 大 。 总 体 上 就 工程 建设 费用 而 言 ， 高 架 站 方案 将 比 落地 站 方案 增加 造价 约 1, 13 
亿 元 。 





























表 10-2 不 同 车 站 布设 方案 工程 造价 估算 比较 单位 : 万 元 
项 目 地 面 方案 高 架 方案 
征地 187.4 六 
路 基 547. 4 
桥涵 654.5 13 717.6 
轨道 2 365.1 2 365.1 
站 房 428.8 959.3 
站 场 设备 4 637.1 405.8 
临时 工程 = 2 400.0 
配合 辅助 = 130.7 
合计 8 819.9 20 090.2 
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2) 项 目 相关 的 改 拆 建造 价 分 析 





项 目 区 块 内 柯 华 大 桥 横 跨 杭 重大 运河 ， 属 新 建 运河 桥 ， 为 连接 华 舍 镇 与 柯 桥 主 城区 的 




















主要 通道 。 由 于 该 桥 的 存在 影响 到 了 车 站 的 布设 方案 ， 因 此 必须 考虑 车 站 方案 实施 对 这 些 


设施 带 来 改 、 拆 建 的 成 本 支出 。 车 站 采用 落地 方案 ， 受 柯 华 线 跨越 杭 甬 大 运河 (T 级 航道 ， 





净空 要 求 45mX5.0m)、 柯 袍 线 (净空 要 求 5. 0m)、 杭 甬 客运 专线 (净空 要 求 6. 55m) 限制， 
要 求 柯 华 大 桥 上 跨 杭 前 客运 专线 设计 标高 不 小 于 17. 55m。 
桥 主 桥 的 情况 下 ， 此 处 的 纵 断 面 需 设置 两 个 变 坡 点 ， 坡 长 分 别 约 为 93m 和 150m。 此 坡 长 





在 不 拆除 柯 华 线 钢管 混凝土 拱 





不 能 满足 《城市 道路 设计 规范 》 所 规定 的 60km/h 设计 速度 最 短 坡 长 170m 要 求 ， 也 不 能 
满足 中 华人 民 共 和 国 交通 运输 部 公路 路 线 设计 规范 最 小 坡 长 150m 要 求 。 钢 管 混凝土 拱桥 
若 采 用 顶 升 施工 以 保留 原 主 桥 ， 则 由 于 主 桥 自 9 1 800m 的 圆 曲 线 ， 势 必 








影响 作为 城市 主干 道 柯 华 线 的 行车 安全 。 为 此 ， 若 车 站 采 
线 ， 则 柯 华 大 桥 钢管 拱 肋 拱桥 主 结构 将 要 拆除 重建， 和 
可 以 拆除 后 重新 利用 ， 主 桥 上 部 结构 (钢管 拱 、 立 柱 、 
拆除 废弃 。 据 表 10- 3 知 ， 柯 华 线 桥梁 改造 工程 建筑 

占 工 程 总 估算 70% 计 ， 则 柯 华 大 桥 改建 工程 的 总 









































案 而 柯 华 线 上 跨 客运 专 


础 保持 ， 桥 面 空心 板 
有 i 装 及 护栏 等 ) 构 件 只 能 

4 401 万 元 。 按 建筑 安装 费 
ws 287 万 元 。 














表 10-3 柯 华 大 桥 改 安装 费用 估算 








918.0 











项 目 

主 桥 上 部 NN 918. 
护栏 Ne 610m’ 4 30.5 
个 四 有关 2 10 060m 痪 二 40.2 








立柱 、 2 278m: 330.3 
村 这 拆 陈 5 sy 187.6 
新 增 引 全 ry 2 2 894. 4 








3) 项 目 区 块 的 土地 价值 分 析 








4 401.0 


客运 专线 车 站 处 便利 快速 的 交通 ， 将 给 该 区 域 带 来 大 量 的 人 流 、 物 流 和 商机 ， 土 地 的 
商业 用 途 将 明显 增加 。 针 对 当前 绍兴 的 土地 市 场 以 及 客运 专线 车 站 物业 形态 的 特殊 性 ， 采 
用 市 场 分 析 法 对 该 区 块 土地 进行 价值 分 析 。 选 择 适 当 的 比较 对 象 是 市 场 估价 法 的 必要 条 
件 。 该 项 目 收集 了 绍兴 城区 土地 拍卖 的 总 块 数 达 到 51 宗之 多 ， 见 表 10 - 4。 其 中 商业 用 地 



































27 宗 ， 商 业 (4S 店 、 展 览 场地 、 仓 储 等 )8 宗 ， 商 住 16 宗 ， 
选用 的 比较 对 象 均 为 在 近期 成 交 的 、 基 本 特征 与 使 用 功能 类 似 本 项 目的 房地产 ， 从 而 为 圭 






































地 价值 评估 的 客观 性 和 正确 性 提供 翔实 的 基础 数据 。 


























工业 1 宗 。 样 本 数量 充足 ， 且 





表 10-4 度 城区 土地 拍卖 分 类 统计 分 析 

















编 号 块 数 用 地 性 质 面积 /hm | 成 交 总 价 /万 元 | 单价 /( 万 元 /hmv ) 
1 部 商业 35. 16 217 459 6 183.0 
2 8 仓储 等 2L.27 29 205 L378 
六 16 商 住 62.11 296 174 4 768.5 
4 1 工业 1.05 626 594.0 
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选 定 同类 型 、 同 用 途 、 物 理 特征 接近 、 地 段位 置 相似 、 环 境 类 似 、 交 易 情况 正常 的 近 
期 成 交 实例 作为 比较 对 象 ， 对 处 于 同一 规划 区 块 内 的 两 湖 、 柯 北新 城北 部 的 车 站 区 块 具有 
比 性 。 车 站 采用 落地 方案 ,将 使 得 车 站 两 侧 的 区 块 处 于 分 割 状态 ， 车 站 北 侧 与 运河 、 柯 
袍 线 之 间 的 狭长 地 带 商业 开发 价值 不 大 ， 故 规划 用 地 性 质 除 必要 的 绿化 、 防 护 、 市 政 设 
施 、 道 路 等 用 地 外 ， 其 余 用 地 性 质 规划 为 工业 用 地 。 根 据 规划 确定 的 车 站 与 杭 前 大 运河 、 
柯 袍 线 之 间 的 商业 用 地 为 2. 88hm?* 。 按 工业 用 地 价格 587. 4 万 元 /hm? 计算， 落地 方案 利 
用 市 场 法 计算 该 地 块 总 价 为 1 692 万 元 。 车 站 采用 高 架 桥 方案 ， 将 使 得 车 站 两 侧 的 连通 便 
捷 ， 并 带 给 该 区 域 大 量 的 人 流 、 物 流 和 商机 。 在 车 站 两 侧 除 必要 的 绿化 、 防 护 、 市 政 设 
施 、 道 路 等 用 地 外 ， 其 余 用 地 规划 为 商业 用 地 。 根 据 规划 确定 的 商业 用 地 为 2. 88hm 。 按 
柯 桥 区 域 商业 用 地 2007 年 成 交 均 价 6 184. 2 万 元 /hm? 以 及 车 站 区 域 的 地 域 位 置 调整 因素 
che 
该 地 块 总 价 为 10 285 万 元 。 
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大 运河 南 侧 地 带 ， 高 架 桥 方案 规划 商业 用 地 的 土 为 10 285 万 元 ， 落 地 方案 用 地 的 
土地 价值 评估 为 1 692 ele E)， 从 工程 建设 、 工 程 造价 估算 、 地 
方 道路 桥梁 的 改建 评估 等 方面 可 知 高 架 桥 方 案 工 程 总 投资 估算 较 落 地 方 
案 工 程 总 投资 估算 高 出 11 270 万 7 道路 桥梁 的 改建 评估 等 方面 可 知 ， 若 采用 新 柯 桥 
站 沙 地 方案 ， 柯 华 大 桥 改 建 需 Or 而 高 架 方 楷 测 还 需 变动 柯 华 大 桥 。 


4 方案 比 选 结论 < 
从 表 10- 5 分 析 可 知 ， SO 对 比 ， 在 新 柯 桥 站 北 侧 与 杭 曾 
评 . 为 





多- 不 同 车 站 布设 会 比较 














项 人 高 落地 方案 
征地 看 稳 /h > 2. 86 
人 20 090 8 820 





























用 地 范围 /hm 2. 88( 商 业 ) 2. 88( 工 业 ) 
评估 地 价 /万 元 10 285 1 692 
桥梁 改建 费 /万 元 == 6 287 
对 项 目 进行 近期 分 析 ， 综 合用 地 价值 、 铁 路 客运 专线 及 站 点 的 造 
综合 费用 比较 价 、 柯 华 大 桥 拆 除 及 改建 费用 ， 高 架 方案 比 落地 方案 节省 约 3 610 
万 元 








综合 土地 价值 、 客 运 专 线 本 身 建设 和 柯 华 大 桥 改 、 拆 建 3 块 费 用 可 知 ， 采 用 高 架 方案 
将 比 采 用 落地 方案 节省 经 费 3 610 万 元 。 此 外 ， 落 地 方案 存在 诸多 不 利 因素 ， 如 对 运河 、 
大 小 坂 湖 景区 、 柯 北新 区 存在 分 割 效应 ， 将 对 城市 景观 房产 、 商 业 文化 、 休 闲 游 融 功 能 结 
合 水 体 布置 带 来 不 便 ， 对 杭 甬 运河 规划 的 南北 两 大 市 场 区 的 建设 与 提升 带 来 困难 ; 对 “两 
湖 ” 以 及 柯 北新 城 的 “形成 宜人 和 舒适、 多 样 化 的 现代 水 乡 景观 空间 和 滨 水 复合 功能 带 ” 的 
开发 发 展 策略 的 实现 带 来 不 利 影响 。 为 此 ， 建 议 车 站 的 布设 方式 采用 高 架 方案 。 同 时 ， 对 
高 架 方案 应 加 强 高 架 桥 的 景观 设计 ， 对 车 站 站 台 、 车 站 臣 道 进行 人 性 化 的 设计 ， 以 减少 由 
于 高 架 桥 对 城市 景观 以 及 车 站 运营 带 来 的 不 利 影响 。 
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本 章 全 面 讨论 了 建设 项 目 综合 评估 的 基本 概念 、 必 要 性 、 内 容 、 指 标 以 及 方法 与 
通过 本 章 的 学 习 应 该 系统 掌握 开展 项 目 综合 评估 所 遵循 的 步骤 及 各 种 方法 ， 并 

会 编制 建设 项 目 综合 评估 报告 。 

在 学 习 本 章 内 容 时 ， 不 仅 应 该 注重 从 整体 的 角度 去 理解 和 掌握 建设 项 目 综合 评估 
的 理论 方法 体系 ， 而 且 还 应 该 从 长 远 和 客观 的 角度 对 各 单项 评估 的 结论 进行 重新 审查 
和 论证 ， 从 而 为 决策 者 提出 科学 可 靠 的 、 总 结 性 的 意见 或 建议 。 

值得 注意 的 是 ， 建 设 项 目 综合 评估 的 结果 是 对 于 项 目的 体 性 评价 结论 ， 因 

它 不 仅 包括 在 项 目 综合 评估 中 得 出 的 结论 ， 而 且 也 包 单项 评估 中 所 得 出 
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QD 什么 是 建设 项 oa 


必要 性 有 哪些 ? 


(2) 建设 项 目 综合 
(3) i 评估 的 程序 是 
(4) ms 综合 评估 报告 应 此 要 求 ? 


(5) 建设 欧 寻 综合 评估 报告 一 般 包 括 哪些 内 容 ? 
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通过 本 章 学 习 ， 应 达到 以 下 目标 : 
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(3) 理解 建设 项 目 后 评估 的 特点 。 
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后 评估 的 内 容 | 掌握 后 评估 的 内 容 (2) 建设 项 目的 社会 影响 
(3) 建设 项 目的 可 持续 性 





后 评估 的 程序 | (1) 掌握 后 评估 的 程序 (1) 后 评估 程序 的 实施 步骤 
和 方法 (2) 掌握 后 评估 方法 的 应 用 (2) 后 评估 方法 的 适用 条 件 
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A 建设 项 目 评估 


只 基本 概念 


后 评估 ; 逻辑 框架 法 ; 对 比 法 ; 层次 分 析 法 ; 因果 分 析 法 ; 综合 评价 法 ; 项 目 成 功 度 
评价 ; 社会 调查 法 ; 预测 法 。 


访 : 


在 建设 项 目 建成 投产 并 稳定 运营 2 一 3 年 后 ， 对 项 目的 实施 过 程 、 经 济 效益 、 社 会 经 
济 环境 影响 、 持 续 性 等 方面 进行 全 过 程 全 方位 的 评价 ， 是 对 项 目前 评估 进行 的 再 分 析 评 
价 ， 是 项 目 决策 管理 的 反馈 环节 。 建 设 项 目 后 评估 的 内 容 和 方法 是 本 章 的 要 点 。 

例如 ， 某 水 利 枢纽 工程 是 某 流域 规划 中 的 第 一 期 工程 ， 工 是 以 防洪 为 主 ， 结 合 
ein Rn se 程 。 水 库 正常 著 水 位 





236. 00m， 总 库容 17. 41 亿 ma ， 兴 利 库容 11. 65 亿 ma 容 7.40 亿 ms 该 水 库 独 立 
运行 ， 可 将 该 地 区 防洪 标准 从 现在 的 4 一 7 年 一 3 20 年 一 遇 ; 电站 装机 3X 
100MW， 保 证 出 力 38. 8MW， 设 计 年 平均 发 电 kW，h， 对 缓解 该 地 区 电网 电力 
tt Prt 
自流 灌溉 8 万 多 亩 农田 ， 使 之 早 涝 保 产 ; 改善 航运 条 件 ， 促进 水 运 事 业 的 发 
展 ; 可 为 下 游 一 太 交 多 和 9 生活 用 水 ， 改 善人 民生 存 条 件 ; 可 开展 旅游 
业 ， 为 人 们 提供 观光 休闲 场所 强 地 方 经 济 实 

待 到 两 座 后 期 水 库 建 成 i F 游 防洪 标准 提高 至 50 年 一 过 


洪水 ， oo 到 中 华人 民 共 《防洪 标准 》(GB 50201 一 1994) 的 
规定 。 如 需 对 该 行 后 评估 ， A 


入 > | 11 We 后 评估 概述 





11.1.1 建设 项 目 后 评估 概念 


广义 的 项 目 后 评估 是 指 对 当前 正在 实施 的 或 已 经 实施 完成 的 项 目 活动 的 目的 、 执 行 过 
程 、 效 益 、 作 用 和 影响 所 进行 的 系统 的 、 客 观 的 分 析 ; 通过 项 目 活动 实践 的 检查 总 结 ， 确 
定 项 目 预期 的 目标 是 否 达到 ， 项 目 或 规划 是 否 合理 有 效 ， 项 目的 主要 效益 指标 是 否 实现 ， 
通过 分 析 评 价 找 出 成 败 的 原因 ， 总 结 经 验 教训 ， 并 通过 及 时 有 效 的 信息 反馈 ， 为 未 来 新 项 
目的 决策 和 提高 完善 投资 决策 管理 水 平 提出 建议 ， 同 时 也 为 后 评价 项 目 实施 运营 中 出 现 的 
问题 提出 改进 建议 ， 从 而 达到 提高 投资 效益 的 目的 。 就 建设 项 目 后 评估 而 言 ， 是 指 根据 
国家 及 其 有 关 部 门 确定 的 基本 建设 项 目的 政策 、 法 规 以 及 该 建设 项 目的 实施 过 程 ， 按 昭 
后 评估 相应 的 目的 、 程 序 及 方法 ,经 过 系统 的 综合 分 析 ， 对 该 项 目的 商业 性 (或 社会 
性 )、 技 术 性 、 经 济 性 做 出 客观 的 审核 与 判断 ， 预 测 项 目 未 来 的 发 展 前 景 ， 提 出 改进 措 
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i ari 


施 ， 并 总 结 经 验 与 教训 ,并 向 有 关 部 门 反馈 ,用 以 改善 该 项 目的 管理 ,指导 未 来 建设 项 
目 决策 的 活动 。 
项 目 后 评估 最 早 于 20 世纪 30 年 代 产 生 于 美国 ， 作 为 一 种 科学 的 方法 和 制度 ， 已 为 
不 少 国家 和 国际 机 构 所 采纳 。 目 前 已 经 形成 比较 完善 的 项 目 后 评估 制度 的 国家 和 国际 机 
构 有 印度 、 非 律 宾 、 韩 国 、 巴 基 斯 坦 、 坦 桑 尼 亚 、 南 斯 拉夫、 墨西哥 、 哥 伦比 亚 、 泰 
国 、 美 国 、 苏 联 、 世 界 银 行 、 联 合 国教 科 文 组 织 、 联 合 国 儿 童 基金 会 、 联 合 国人 口 活动 
基金 、 亚 洲 开发 银行 等 。 我 国 的 项 目 后 评估 工作 主要 是 从 建设 项 目 后 评估 开始 逐渐 发 展 
起 来 的 。 
我 国 在 20 世纪 80 年 代 初 开始 进行 的 固定 资产 投资 管理 体制 改革 过 程 中 ， 吸 收 了 一 些 
发 达 国家 和 其 他 相关 机 构 ， 主 要 是 世界 银行 贷款 (或 援助 ) 项 目 管理 和 监控 的 经 验 ， 由 国家 
计 委 ( 现 国家 发 改 委 ) 率 先 提出 进行 工程 建设 项 目 后 评估 的 要 求 状 给 织 实施 ， 使 这 项 工作 逐 
步 地 开展 起 来 。 由 国家 所 组 织 的 项 目 后 评估 开始 于 1988 和 9 个 国外 贷款 项 
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目 后 评估 工作 的 通知 。 在 1990 年 1 月 24 日 又 下 达 了 第 二 建设 项 目 后 评估 计划 文件 
〈 计 建设 [1990] 54 号 《关于 开展 一 九 九 零 年 国家 Byrn TF). 至 1992 年 
tn 
项 目的 后 评估 工作 计划 和 一 个 部 门 的 专项 研 9 计 委 的 投资 项 目 后 评估 工作 ， 由 重点 
建设 司 管理 ， 后 评估 工作 的 组 织 、 实 方法 研究 与 人 员 培 训 ， 一 般 均 委托 其 他 单 


位 执行 。2005 年 5 月 25 昌国 务 院 令 叔 管理 委员 会 发 国资 发 规划 [2005] 92 号 
《中 央企 业 固定 资产 wy 指南 )， en 














的 后 评估 工作 。 
11.1.2 Wa 2 后 评估 分 类 a 
就 建设 项 a 








(1) 国家 重点 建设 项 目 。 这 类 项 目 由 国家 发 展 与 改革 委员 会 制定 评估 规定 ， 编制 评 估 
计划 ， 委 托 独立 的 咨询 机 构 来 完成 。 国 家 重点 建设 项 目 后 评估 有 很 多 种 类 型 ， 包 括 项 目 后 
评估 、 项 目 效益 调查 、 项 目 跟踪 评价 、 行 业 专题 研究 等 。 

(2) 国际 金融 组 织 贷款 项 目 。 这 类 项 目 主 要 是 指 世 界 银 行 和 亚洲 开发 银行 在 华 的 贷款 
项 目 。 国 际 金融 组 织 贷款 项 目 按 其 规定 开展 项 目 后 评估 。 多 数 国 际 金融 组 织 的 贷款 项 目 也 
是 中 国 国 家 的 重点 建设 项 目 ， 其 中 部 分 项 目 国家 发 展 与 改革 委员 会 也 要 安排 进行 国内 的 后 
评估 。 
(3) 国家 银行 贷款 项 目 。 过 去 国家 建设 项 目的 投资 执行 机 构 是 中 国 建设 银行 ， 该 行 从 
1987 年 起 就 开展 了 国家 投资 大 、 中 型 项 目的 效益 调查 和 评价 工作 。 目 前 中 国 建设 银行 已 
形成 了 自己 的 评价 体系 。1994 年 国家 开发 银行 成 立 ， 开 始 对 国家 政策 性 投资 实行 统一 管 
理 。 国 家 开发 银行 担负 起 对 国家 政策 性 投资 业务 的 后 评估 工作 ， 多 年 来 在 后 评估 机 构建 
设 、 人 员 配备 和 业务 开发 方面 取得 了 重大 的 进展 。 

(4) 国家 审计 项 目 。20 世纪 80 年 代 末 中 华人 民 共 和 国 审计 和 署 ( 以 下 简称 审计 和 署 ) 建 立 ， 
开始 了 对 国家 投资 和 大 、 中 型 项 目 利用 外 资 的 正规 审计 工作 。 对 这 些 主要 项 目的 审计 由 审 
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计 署 自己 来 完成 ， 主 要 进行 项 目 开 工 、 实 施 和 竣工 的 财务 方面 的 审计 。 目 前 审计 署 正在 积 
极 开拓 绩效 审计 等 与 项 目 后 评估 相关 的 业务 。 

(5) 行业 部 门 和 地 方 项 目 。 由 行业 部 门 和 地 方 政府 安排 投资 的 建设 项 目 一 般 由 部 门 和 
地 方 安排 后 评估 。 部 门 和 地 方 项 目 管理 机 构 还 参与 了 在 本 地 区 或 本 部 门 的 国家 一 级 和 世界 
银行 、 亚 洲 开 发 银行 项 目的 后 评估 工作 。 




















11.1.3 建设 项 目 后 评估 的 特点 


建设 项 目 后 评估 应 具有 如 下 特点 。 

1. 公正 性 和 独立 性 

公正 性 标志 着 后 评估 及 评估 者 的 信誉 ， 避 免 在 发 现 问题 、 KE 因 和 做 结论 时 避 重 就 
轻 ， 做 出 不 客观 的 评价 。 独 立 性 标志 着 后 评估 的 合法 性 ， 后 世 项 目 投资 者 和 受 援 者 
或 项 目 业主 以 外 的 第 三 者 的 角度 出 发 ， 独 立地 进行 ， 特 项 目 决策 者 和 管理 者 自己 
评价 自己 的 情况 发 生 。 公 正 性 和 独立 性 应 贯穿 后 评 4 程 ， 即 从 后 评估 项 目的 选 定 、 
计划 的 编制 、 任 务 的 委托 、 评 价 者 的 组 成 ， 到 记 





































2. 可 信 性 2 
后 评估 的 可 信 性 取决 于 评价 者 能 hs 取决 于 资料 信息 的 可 靠 性 和 评价 方 


法 的 适用 性 。 可 信 性 的 一 个 重要 标 海 同时 反映 出 建设 项 目的 成 功 经 验 和 失败 教训 ， 
富 的 经 验 。 同 四 评估 也 提出 了 “参与 ”的 原 


这 就 要 求 评价 者 具有 广 泛 的 8 

则 ,要 求 项 目 建设 者 、 管 理 考 用 其 他 干系 人 应 参 1， 以 利于 收集 资料 和 查 明 情 

况 。 为 增强 评价 者 的 责 传 感 和 可 信和 度 ， 评 价 报告 要 六 明 评价 者 的 名 称 或 姓名 ， 要 说 明 所 
0010 疮 可 靠 的 依据 。 评 价 报告 还 应 说 明 评 价 












用 资料 的 来 源 或 
所 采用 的 方法 N 、| 
3, 实用 性 

为 了 能 使 后 评估 成 果 对 决策 产生 作用 ， 后 评估 报告 必须 具有 可 操作 性 ， 即 实用 性 强 。 
因此 ， 后 评估 报告 应 针对 性 强 ， 文 字 简 练 明确 ， 避 免 引 用 过 多 的 专业 术语 。 报 告 应 能 满足 
多 方面 的 要 求 。 实 用 性 的 另 一 项 要 求 是 报告 的 时 间 性 ， 报 告 不 应 面面俱到 ， 应 突出 重点 。 
报告 所 提 的 建议 应 与 报告 其 他 内 容 分 开 表述 ， 建 议 应 能 提出 具体 的 措施 和 要 求 。 

4. 透明 性 

从 可 信 度 看 ， 要 求 后 评估 的 透明 度 越 高 越 好 ， 因 为 后 评估 往往 需要 引起 公众 的 关注 ， 
对 国家 预算 内 资金 和 公众 储蓄 资金 的 投资 决策 活动 及 其 效益 和 效果 实施 更 有 效 的 社会 监 
督 。 从 后 评估 成 果 的 扩散 和 反馈 的 效果 看 ， 成 果 及 其 扩散 的 透明 度 也 是 越 高 越 好 ， 使 更 多 
的 人 借鉴 过 去 的 经 验 教训 。 

5. 反馈 特性 

建设 项 目 后 评估 的 结果 需要 反馈 到 决策 部 门 ， 作 为 新 项 目的 立项 和 评估 的 基础 ， 以 及 
调整 投资 规划 和 政策 的 依据 ， 这 是 后 评估 的 最 终 目 标 。 因 此 ， 后 评估 结论 的 扩散 和 反馈 机 
制 、 手 段 和 方法 成 为 后 评估 成 败 的 关键 环节 之 一 。 国 外 一 些 国家 建立 了 “项 目 管理 信息 系 


‘BBY 




















第 人 1 面 ” 建 项目 后 评估 


统 "， 通 过 项 目 周期 各 个 阶段 的 信息 交流 和 反馈 ， 系 统 地 为 后 评估 提供 资料 和 向 决策 机 构 
提供 后 评估 的 反馈 信息 。 

首先 ， 建 设 项 目的 后 评估 是 一 个 学 习 过 程 ， 对 于 完善 已 建 项 目 、 改 进 在 建 项 目 和 指导 
待 建 项 目 有 重要 的 意义 。 后 评估 是 在 建设 项 目 投资 完成 以 后 ， 通 过 对 项 目 目的 、 执 行 过 
程 、 效 益 、 作 用 和 影响 所 进行 的 全 面 系统 的 分 析 ， 总 结 正 反 两 方面 的 经 验 教训 ,使 项 目的 
决策 者 、 管 理 者 和 建设 者 学 习 到 更 加 科学 合理 的 方法 和 策略 ， 提 高 决策 、 管 理 和 建设 水 
平 。 其 次 ， 后 评估 又 是 增强 投资 活动 工作 者 责任 心 的 重要 手段 。 由 于 后 评估 的 透明 性 和 公 
开 性 特点 ， 通 过 对 投资 活动 成 绩 和 失误 的 主客 观 原因 分 析 ， 可 以 比较 公正 客观 地 确定 投资 
决策 者 、 管 理 者 和 建设 者 工作 中 实际 存在 的 问题 ， 从 而 进一步 提高 他 们 的 责任 心 和 工作 水 
平 。 第 三 ， 后 评估 主要 是 为 投资 决策 服务 的 。 即 通过 后 评估 建议 的 反馈 、 完 善 和 调整 相关 
方针 、 政 策 和 管理 程序 ， 提 高 决策 者 的 能 力 和 水 平 ， 进 而 达到 提高 和 改善 投资 效益 的 目 
的 。 因 此 对 建设 项 目 实行 项 目 后 评估 ， 有 利于 总 结 项 目 管理 的 名 训 ， 分 析 存 在 的 问题 

下 

















和 提出 改善 项 目 管理 的 建议 ， 从 而 提高 现时 项 目的 动态 管 。 对 银行 而 言 ， 可 改善 信 

贷 的 管理 措施 和 健全 相应 的 工作 责任 制 ， 提 高 项 目 贷款 决策 的 科学 水 平 ， 并 对 

未 来 项 目的 决策 产生 借鉴 指导 作用 。 同 时 ， 为 国家 经 济 政策 和 银行 贷款 政策 的 制定 与 调整 

提供 参考 依据 ， 为 修订 、 re ee 资料 ， 为 项 
和 也 














目的 运营 当 好 参谋 ， 以 提高 企业 的 经 营 效 刘 将 促进 银行 资金 的 良性 循环 。 总之， 
建设 项 目 后 评估 是 基本 建设 程序 的 最 循环 ， 是 固定 资产 投资 管理 的 一 项 重要 内 容 ， 


其 目的 是 总 结 经 验 ， 吸 取 教 训 ， Te 


“建设 项 的 内 容 
人 
eal 内 容 主 要 包括 对 建 消 笑 和 的 目标 、 过 程 、 技 术 经 济 、 环 境 影响 、 社 
等 


会 影响 、 可 持 方面 进行 后 评估 。 

(1) 建设 项 目的 目标 后 评估 主要 是 对 照 项 目 立 项 时 拟定 的 近期 和 远 期 开发 目标 ， 将 项 
目 目标 的 实际 实现 情况 与 项 目 可 行 性 研究 和 评估 中 制定 的 项 目 目标 进行 对 照 ， 讨 论 项 目 目 
标的 确定 正确 与 否 ， 找 出 变化 、 差 距 并 分 析 目 标 偏离 的 主要 原因 ， 判 断 项 目 目标 是 否 符合 
项 目 进一步 发 展 的 要 求 。 其 中 项 目 目标 主要 包括 对 国民 经 济 或 地 方 经 济 发 展 的 推动 作用 、 
对 国家 或 地 方 产业 结构 的 改善 作用 、 对 促进 就 业 或 增加 居民 收入 的 积极 作用 、 对 原材料 或 
能 源 消耗 的 降低 及 产品 财务 或 经 济 效益 的 调 高 作用 等 。 

(2) 建设 项 目的 过 程 后 评估 是 指 依据 国家 现行 的 有 关 法 律 、 制 度 和 规定 ， 在 项 目 投入 
运营 后 ， 对 项 目的 投资 前 期 一 建设 时 期 一 生产 运营 时 期 全 过 程 的 实际 结果 与 决策 阶段 的 预 
期 目标 进行 全 面 的 对 比分 析 和 评估 ， 找 出 偏差 并 分 析 原因 ， 总 结 经 验 教 训 ， 过 程 后 评估 有 
利于 查 明 项 目 成 功 或 失败 的 原因 。 

项 目的 投资 前 期 评估 主要 对 项 目的 筹备 工作 、 项 目的 决策 、 选 址 、 征 地 拆迁 、 勘 察 设 
计 、 承 发 包 、 资 金 筹措 等 内 容 进 行 评估 。 

项 目的 建设 实施 评估 主要 对 项 目的 开工 、 施 工 组 织 与 管理 、 合 同 管理 、 成 本 控制 与 管 
理 、 质 量 控 制 与 管理 、 安 全 管理 、 竣 工 验收 等 内 容 进行 评估 。 
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建设 项 目 评估 





项 目的 运营 评估 主要 是 对 项 目的 运营 管理 、 生 产 技术 经 济 指标 、 企 业 利 
评估 。 

(3) 建设 项 目的 技术 经 济 后 评估 包括 对 项 目的 技术 、 财 务 和 国民 经 济 影 
评估 。 

项 目的 技术 后 评估 主要 对 项 目 在 建设 过 程 中 出 现 的 观念 上 、 技 术 上 、 管 
行 评估 ， 并 分 析 和 总 结 经 验 教训 ， 为 今后 类 似 项 目的 建设 提供 借鉴 。 

项 目 的 目 或 企业 角度 出 发 ， 根据 后 评估 时 点 以 前 项 


























财务 数据 ， 如 生产 成 本 、 产 品 价格 、 销 售 收入 、 销 售 利润 等 ， 计算 项 目 投产 后 实 




















润 等 方面 进行 








响 3 方面 进行 





理 上 的 创新 进 





目 运营 的 实际 
际 的 财 


务 费 用 和 财务 效益 ， 并 与 前 评估 中 预测 的 盈利 能 力 、 清偿 能 力 等 财务 效益 指标 进行 对 
比 ， 分 析 两 者 偏离 的 原因 ， 并 依据 国家 现行 财税 制度 和 价格 体系 ， 预 测 整个 项 目 生命 周 




















要 基于 财务 前 评估 时 采用 的 方法 和 指标 ， 两 者 的 区 别 主 
前 的 实际 数据 进行 评价 ， 而 前 评估 主要 以 项 目前 
依据 。 

gn 在 


础 上 根据 项 目的 实际 数据 和 国家 颁布 的 影 有 关 参 数 ， 通 过 编制 全 投 
CR R 


项 目 决 策 质量 以 及 项 目 实际 的 国民 给 0 交 和 分 析 国 民 经 济 
炬 双 原因 ， Re 实际 上 对 当地 
的 有 ， 为 提高 今后 的 








训 ， 以 提高 今后 项 目 财务 预测 水 平和 项 目 决 策 科 ons 









评估 时 国民 经 济 预 测 指标 的 








重新 审 rel da 生 的 实际 影响 ， 环境 管理 的 决策 、 办 


评估 的 方法 和 指标 主 
评 知 时 使 用 后 评估 时 点 以 
;和 同类 项 目 数 据 作为 评价 


期 内 将 要 发 生 的 财务 效益 和 费用 ， 作 为 判断 项 目 ment ot 吸取 其 经 验 教 


关 行 业 和 社会 发 展 的 影响 产 
科学 化 水 平 提供 依据 pn 
(4) 建设 项 目 ee 前 评估 时 批准 的 we 书 》， 





财务 评估 的 基 
资 和 国内 投资 











a 与 型 利 指标 ， 分 析 项 目前 评估 和 





实际 指标 与 前 
经 济 发 展 、 相 
宏观 项 目 决策 


定 和 参数 的 可 


pt 页 目 环境 影响 后 评估 目 建设 的 污染 控制 、 对 区 Pet 





响 、 自 然 资 源 的 利用 和 保护 、 区 域 生态 平衡 、 水 土 保持 、 et 
他 环保 法 令 、 条 例 、 制 度 、 规 定 的 贯彻 执行 等 方面 进行 评估 。 
(5) 建设 项 目的 社会 影响 后 评估 主要 评估 项 目 对 社会 发 展 目标 的 贡献 和 





标 、 社 会 安定 与 稳定 目标 、 就 业 目 标 、 人 口 控制 目标 等 。 建 设 项 目的 社会 影 
Re 
括 社会 影响 、 经 济 影响 、 与 当地 社会 的 相互 适应 性 、 社 会 风险 分 析 等 。 

社会 经 济 影响 后 评估 内 容 包括 分 析 项 目 对 人 口 数量 、 质 量 、 增 长 率 、 男 
结构 、 职 业 结构 、 种 族 和 民族 组 成 的 影响 ， 计 算 有 关 指 标 ， 并 与 前 评估 相 比 
对 社区 和 机 构 内 的 各 种 关系 的 影响 ， 计 算 项 目 对 就 业 机 会 、 就 业 结构 、 就 业 
其 季节 性 的 影响 ， 如 项 目 对 就 业 机 会 和 就 业 结构 有 负面 影响 ， 还 需 调 查 和 分 
社会 矛盾 ， 提 出 对 策 ; 计算 项 目 对 所 在 地 居民 收入 增加 或 减少 的 程度 ， 研 究 























ee - 般 根据 国家 的 宏观 经 济 与 社会 发 展 需要 制定 ， 包 括 经 济 增长 目标 、 


“三 同时 ”及 其 


影响 ， 社 会 发 
公平 分 配 目 
响 评 估 是 对 项 
分 析 ， 主 要 包 


女 比 例 、 文 化 
较 ; 分 析 项 目 
人 数 、 类 型 及 
析 由 此 引发 的 
其 原因 ， 评 价 

















项 目 对 收入 公平 分 配 ， 缩 小 贫 富 差距 、 扶 贫 、 脱 贫 、 社 会 福利 的 影响 ， 并 计算 相关 指标 ; 


计算 项 目 对 社区 公共 服务 条 件 变化 (如 学 校 、 文 体 、 保 健 、 保 安 设施 等 ) 的 
1 


影响 ， 项 目 对 社 


区 及 地 方 基础 设施 、 社 会 服务 容量 
项 目 对 妇女 地 位 、 少 数 
纠纷 ， 并 影响 社会 安定 
寿命 、 道 德 品质 、 思想 文化 素质 、 精神 面貌 、 


可 











活动 、 邻 里 活动 关系 等 的 影 
同 利益 相关 群体 (受益 群体 及 数量 、 受 损 群 
势 群体 ) 的 影响 ; 分 析 和 计算 项 目 对 当地 主要 
况 、 运 行 收入 对 地 方 财政 收入 和 税收 的 影 
内 生产 总 值 、 耕 地 种 植 比 、 森 林 歼 盖 率 、 








同行 业 的 贡献 和 影响 。 

项 目 与 当地 社会 的 相互 适应 性 后 评估 主 
件 所 接纳 ， 考 查 当 地 人 口 和 社会 对 项 目的 存 
环境 的 相互 适应 关系 ， 

社会 风险 分 析 后 
面 大 、 持 续 时 间 长 ， 
民族 矛盾 、 
分 析 评 估 ， 
析 表 。 


(6) 建设 项 目的 
er ont 
持续 性 的 研 


济 、 社 会 、 2 
调 性 。 
在 可 持续 性 后 评估 中 ， 通 常 采 
(1) 找 出 影响 建设 项 目 可 持续 性 的 内 前 
分 析 。 
(2) 对 建设 项 目 可 持续 性 进行 度量 ， 对 可 
(3) 找 出 


| 11.3 建设 项 目 


机 


保证 项 目 产品 
包括 : 2 














的 方法 加 





建 





常见 的 建设 项 目 后 评估 方法 主要 包括 按 


t 和 城市 化 进程 的 影响 ， 并 分 析 原 因 及 必 
民族 习惯 和 观念 以 及 宗教 活动 的 影响 ， 是 否 会 引发 

; 评价 项 目 对 个 人 和 家 庭 层次 上 的 影响 ， 
下 、 住 房 条 件 和 服务 设施 、 家 庭 结构 、 居 家 生活 理念 、 营 养 和 体育 活动 、 
2 响 ; 分 析 项 目 对 影响 
体 及 数量 、 pie inn 
响 等 。 JR 


工农 业 总 产值 、 人 均 了 
结构 变化 的 影响 ， 对 种 植 业 、 林 业 、 牧 业 、 渔 业 、 食 品 工业 、 纺 


与 前 评估 预测 的 结果 进入 


i 评估 需要 对 影响 项 
rr 
宗教 问题 、 弱 势 群 体 这 


Re 


:后 评估 。 建 设 


之 间 的 协调 性 ; 加 建设 项 目 与 建设 


设 项 目 后 评估 的 程序 一 般 包 括 接受 后 评估 任务 、 确 定 后 评估 范 
、 执 行 后 评估 过 程 、 编 写 后 评估 报告 及 反馈 后 评估 结果 等 。 
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上 来 的 影响 ; 分 析 
民族 了 矛盾、 宗教 
区 人 口 卫 生 习 惯 、 
填 、 生 产生 活水 
文化 活动 、 娱 乐 
区 人 民 的 社会 联系 网 络 的 影响 ; 评价 对 不 
对 弱 
[农业 产值 的 增 减 情 
项 目 而 增加 的 人 均 国 
[农业 产值 ， 对 工农 业 产业 
业 、 粮 食 加 工业 等 不 


| | 


建设 项 目 后 评估 











如 对 社 
地 方 病 防治 ， 对 家 庭 是 否 和 











社会 经 济 指标 的 变 





























要 分 析 项 目 
在 与 发 


必 

De 的 社会 环境 和 人 文 条 

ee 
对 可 能 出 现 的 问题 提出 措施 和 


社会 因素 进行 识别 和 排序 ， 选 择 影响 
社会 因素 ， 如 移民 安置 和 受 损 补 偿 问 题 、 


六 生 新 的 贫困 阶层 和 隐 性 失业 等 进行 
般 需 编制 社会 风险 分 


ee 
的 稳定 性 和 可 持续 性 。 建 设 项 目 可 
二 的 可 持续 性 ;加 建设 项 目 与 所 在 地 区 经 
区 域内 其 他 相关 项 目 之 间 的 协 












I 下 。 


因素 和 外 部 因素 ， 并 对 这 些 因素 进行 定性 





[持续 能 力 进行 定量 分 析 和 计算 。 


影响 建设 项 目 可 持续 性 的 风险 因子 ， 并 提出 相应 的 对 策 建议 。 


后 评估 的 程序 和 方法 











围 、 成 立 后 评估 小 





辑 框架 法 、 对 比 法 、 层 次 分 析 法 、 因 果 分 析 


、 综 合 评价 法 、 项 目 成 功 度 评价 、 社 会 调查 法 、 预 测 法 等 方法 。 


NE) 
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A 建设 项 目 评估 


11.3.1 逻辑 框架 法 





逻辑 框架 法 (Logical Framework Approach，LFA) 是 美国 国际 开发 署 (USAID) 在 20 
世纪 70 年 代 开发 并 使 用 的 一 种 设计 、 计 划 和 评估 的 工具 ， 是 一 种 概念 化 论述 项 目的 方法 ， 
该 方法 用 一 张 框图 分 析 一 个 项 目的 内 涵 和 关系 。 逮 辑 框架 法 为 项 目的 计划 者 和 评价 者 提供 
了 一 种 综合 和 系统 地 研究 和 分 析 问 题 的 框架 ， 用 以 确定 工作 的 范围 和 任务 ， 并 对 项 目 目标 
和 达到 目标 所 需要 的 手段 进行 逻辑 关系 分 析 ， 即 项 目 “ 如 果 ” 提 供 了 某 种 条 件 ， “那么 ” 
就 会 产生 某 种 结果 。 这 些 项 目 条 件 包括 项 目的 内 在 因素 和 项 目 所 需要 的 外 部 条 件 。 

逻辑 框架 法 的 模式 是 一 个 4X4 的 矩阵 ,由 垂直 逻辑 和 水 平 逻辑 组 成 。 垂 直 逻 辑 层 次 
代表 项 目 目 标的 层次 ,水平 逻 辑 层次 代表 如 何 验 证 这 些 目标 是 否 达 到 ， 人 逻辑 框架 法 的 基本 
模式 见 表 11 - 1。 稚 



































































表 11-1 






















验证 指标 重要 外 部 条 件 
目标 目标 指标 实现 目标 的 主要 条 件 
目的 目的 指标 实现 目的 的 主要 条 件 
产 出 产 出 定量 指标 实现 产 出 的 主要 条 件 





投入 定量 指标 


逻辑 框架 法 的 垂直 逻辑 用 页 目 计 划 做 什么 目 手段 与 结果 之 间 的 关系 ， 
确定 项 目 本 身 和 项 目 所 和 会 、 物 质 、 东胡 逻辑 框架 法 通过 


监测 与 监督 方法 实现 投入 的 主要 条 件 
























乖 直 逻辑 关系 清楚 人 
述 项 目 消耗 及 其 实 和 宏观 目标 。 


* 
国明 二 认 48H 导 次 的 目标 ] 条 观 计划 、 规 划 、 政 策 和 方针 等 ， 安 观 目标 
一 般 超越 了 项 印 的 范畴 ， 是 指 国家 、 地 区 、 部 门 或 投资 组 织 的 整体 目标 。 这 个 层次 目标 的 
确定 和 指标 的 选择 一 般 由 国家 或 行业 部 门 负责 。 
《2)“ 目 的 ”是 指 “ 为 什么 ”要 实施 这 个 项 目 ， 即 项 目 直接 的 效果 和 作用 。 一 般 应 考 
虑 项 目 为 受益 目标 群 带 来 什么 ， 主 要 指 社会 和 经 济 方面 的 成 果 和 作用 。 这 个 层次 的 目标 由 
项 目 和 独立 的 评价 机 构 确 定 ， 指 标 由 项 目 确定 。 
(3)“ 产 出 ”是 指 项 目 “ 干 了 些 什么 "， 即 项 目的 建设 内 容 或 投入 的 产 出 物 。 一 般 要 提 
供 项 目 可 计量 的 直接 结果 。 
(4)“ 投 入 ”是 指 项 目 投入 的 资源 和 时 间 , “投入 ”是 实现 “ 产 出 ”的 前 提 ，“ 产 出 ” 
是 “投入 ”的 结果 ， 而 实际 的 “ 产 出 ”是 实现 项 目 “目的 ”和 “目标 ”的 先决 条 件 。 

以 上 4 个 层次 由 下 而 上 形成 了 3 个 逻辑 关系 。 第 一 级 是 如 果 保证 一 定 的 资源 投入 ， 并 
加 以 很 好 的 管理 ， 则 预计 有 怎样 的 产 出 ;第 二 级 是 项 目的 产 出 与 社会 或 经 济 的 变化 之 间 的 
关系 ; 第 三 级 是 项 目的 目的 对 整个 地 区 甚至 整个 国家 更 高 层次 目标 的 贡献 关联 性 。 
水 平 逻辑 的 目的 是 要 衡量 项 目的 资源 和 结果 ， 确 立 客观 的 验证 指标 及 其 指标 的 验证 方 
法 来 进行 分 析 ， 水 平 逻辑 要 求 对 垂直 逻辑 4 个 层次 上 的 结果 做 出 详细 的 说 明 。 水 平 逻辑 关 
系 由 “验证 指标 "、“ 验 证 方法 ”和 “重要 外 部 条 件 ”构成 。 
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第 1 前。 建设 项 目 后 评估 


(1)“ 验 证 指标 ”采用 客观 、 准 确 、 公 正 的 量化 指标 ， 必 须 抓 住 主要 矛盾 ， 突 出 重点 
指标 ， 并 与 垂直 逻辑 关系 的 各 层次 一 一 对 应 ， 对 于 一 些 项 目 中 难以 直接 量化 的 指标 ， 可 采 
用 能 够 说 明 问题 的 间接 量化 指标 。 在 后 评估 时 一 般 每 项 指标 应 具有 3 个 数据 : 原来 预测 
值 、 实 际 完成 值 、 预 测 和 实际 间 的 变化 和 差距 值 。 

(2)“ 验 证 方法 ”是 指 主要 资料 来 源 和 验证 所 采取 的 方法 ， 主 要 资料 通常 是 来 源 于 项 
目 计 划 、 记 录 、 报 告 、 官 方 文件 、 统 计 资 料 以 及 项 目 受 益 者 的 反应 ， 验 证 采取 的 方法 为 调 
查 研究 、 资 料 分 析 等 。 

(3)“ 重 要 外 部 条 件 ” 是 指 达到 项 目的 指标 必须 具备 的 重要 外 部 条 件 ， 这 些 条 件 是 项 
目 各 层次 的 目标 实现 的 基础 和 依据 ， 可 能 对 项 目的 进展 或 成 果 产 生 影响 ， 而 项 目 管理 者 又 
无 法 控制 。 这 种 失控 的 发 生 有 多 方面 原因 ， 首 先是 i 
如 地 震 、 和 干旱、 洪水、 台风 、 病 虫害 等 。 其 次 ,政府 在 政策 、 ep 
误 或 变化 。 第 三 OO 下 目的 投入 产 出 与 其 目 
































的 、 目 标 分 离 

项 目的 外 部 条 件 很 多 ， 一 般 应 选 定 其 中 儿 个 最 
项 目的 原始 背景 和 投入 / 产 出 层次 的 重要 外 部 条 
定 因素 往往 会 对 目的 /目标 层次 产生 重要 影响 
目的 成 败 ， 因 此 最 高 层次 的 外 部 条 件 是 水 Rt 
建设 项 目 后 评估 的 主要 任务 之 下 臣 合 入 评价 建设 项 目 目标 的 实现 程度 ， 以 确定 项 目的 


成 败 。 建 设 项 目 后 评估 通过 应 分析 项 目 原 定 的 预 钢 目 标 、 各 种 目标 的 层次 、 目 
标 实现 的 程度 和 变化 原因 ， 评价 项 目的 效果 、 向 


ee 建设 项 目 实际 完成 情况 及 其 与 原 
预测 指标 的 变化 或 条 平 估 的 LFA 之 前 应 设立 一 张 指标 对 比 
表 ， J Tr 

表 11-2 eh 


目标 层次 原 预测 指标 实际 实现 指标 变化 和 差距 

宏观 目标 和 影响 

效果 和 作用 
产 出 
投入 


采用 风 辑 框架 法 进行 建设 项 目 后 评估 ， 有 助 于 找 出 建设 项 目的 关键 因素 和 问题 ， 从 而 
确定 建设 项 目 后 评估 的 重点 评价 内 容 、 后 评估 的 特点 和 项 目 特征 ,并 在 格式 和 内 容 上 进行 
一 些 调 整 ， 以 适应 不 同 评价 的 要 求 。LFA 一 般 可 用 来 分 析 项 目的 效率 、 效 果 、 影 响 和 持 
续 性 ， 进 行 目标 评价 、 项 目 成 败 的 原因 分 析 、 项 目 可 持续 性 评价 等 。 以 下 为 应 用 LFA 进 
行 建设 项 目 后 评估 的 一 个 案例 。 

某 水 电站 位 于 某 流域 的 主要 支流 之 一 的 上 游 ， 该 地 区 是 长 江水 系 中 洪涝 灾害 最 为 严重 
的 河流 和 地 区 之 一 ,工程 以 防洪 为 主 ， 结 合 发 电 . 兼顾 灌流、 航运 、 供 水 、 旅 游 等 ， 是 一 
个 综合 利用 工程 ， 该 水 电工 程 项 目 后 评估 的 逻辑 框架 见 表 11 - 3。 







作为 重要 的 外 部 条 件 。 通 常 
i 产 出 /目的 层次 间 所 提出 的 不 确 
安 观 目标 的 成 败 取决 于 一 个 或 多 个 项 
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表 11-3 水 电工 程 项 目 后 评估 的 逻辑 框架 























项 目 目标 考核 指标 检验 方法 项 目 达到 目标 的 条 件 
宏观 目标 下 游 防洪 标准 提高 到 a 
流域 防洪 规划 17~20 年 一 过 项 目前 后 情况 对 比 。 | 本 过 得 状况 庆 语 全 度 
水 资源 开发 利用 。 | 流域 防洪 标准 的 提高 | 统计 指标 人 
改善 农业 生产 条 件 | 影响 区 国民 经 济 及 社 | 实地 调查 - 程 防洪 发 
发 展 地 方 经 济 。 ”| 会 发 展 指标 地 区 电网 有 足够 的 电力 需求 
项 目 目标 ， 水 库 防洪 调节 水 量 ee 
防洪 库容 达到 7.4 | 灌溉 受益 面积 以 及 引 i 
亿 立 方 米 ， 为 下 游 | 水 量 ， 自 流 灌溉 达 8 | 项 目 初步 设计 报告 | 人 商行 条 作 志 4 工 程 及 时 完成 
一 镇 两 乡 提供 优质 | 万 多 亩 公司 实测 真 科 有 和 | 尝 必 于 册 委 了 作 于 风 
用 水 ， 自 流 灌溉 下 | 河道 航道 和 营运 效应 | 记录 eas b me 
游 农田 ， 改 善 航运 | 改变 指标 流域 规划 报告 


条 件 ， 进 行 发 电 ， 


水 电站 发 电量 ,年 均 






































开展 旅游 发 电 7.56 亿 千瓦 时 
项 目 产 出 : 完成 的 工程 项 目 及 工 和 
水 库 工程 程 量 i 施工 准备 充分 ， 如 期 开工 
水 电站 及 输 变 电 | 工程 年 度 进度 指标 和 | 工 资金 供应 有 保障 
工程 投资 指标 SR 工程 进度 控制 达到 原 定 目标 
其 他 工程 SR 

工程 滩 工 决算 投 次 NN 规划 设计 报告 | 融 提 得 到 批准 
Et 半 E 爹 筹措 计划 得 到 批准 并 落实 
f 爹 投 人 | 务 决 算 报 千 善 、 高 效 的 项 目 组 织 管理 
库 区 淹没 损失 统计 资料 XL 
人 员 投入 本 绍 绩优 理 有 关 | 审计 文件 全 全 
项 目 组 织 管理 机 构 | 机 政府 全 街 关 闻 门 | 全 地 才 效 民 安 关上 作 委 伙 人 





11.3.2 对 


对 比分 析 的 原则 是 在 同 度量 基础 之 上 的 对 比分 析 ， 目 的 在 于 找 出 建设 项 目 实施 中 的 变 


化 和 差距 ， 从 而 分 析出 项 目的 成 败 及 其 原因 ， 并 提出 改进 的 方法 。 通常 有 “前 后 对 
(before and after comparison) 和 “有 无 对 比 ”(with and without comparison) 两 种 。 


比 ” 


“前 后 对 比 ”是 指 将 建设 项 目 实施 之 前 与 建设 项 目 完成 之 后 的 情况 加 以 对 比 ， 以 确定 


建设 项 目 


的 作用 与 效益 的 一 种 对 比方 法 。 在 建设 项 目 后 评估 中 ,将 建设 项 目 可 行 性 研究 预 


测 的 建设 成 果 、 规 划 目 标 和 投入 、 产 出 、 效 益 和 影响 ， 与 项 目 建 成 投产 后 的 实际 情况 进行 





比较 ， 从 中 找 出 存在 的 差别 和 原因 。 这 种 对 比 主要 用 于 单项 评价 。 

“有 无 对 比 ”是 将 项 目 实际 发 生 的 情况 与 若 无 项 目 时 可 能 发 生 的 情况 进行 对 比 ， 以 度 
量 项 目的 真实 效益 、 影 响 和 作用 。 在 应 用 “有 无 对 
于 分 清楚 建设 项 目 作 用 的 影响 与 建设 项 目 以 外 作 


























比 ”方法 对 项 目 进行 后 评估 时 ， 关 键 在 
的 影响 ， 剔 除非 项 目的 因素 ， 对 归 因 于 























项 目的 效果 加 以 正确 的 定义 和 度量 。 这 种 对 比 用 于 建设 项 目的 效益 评价 和 影响 评价 ， 评 价 
是 通过 对 比 实施 项 目 所 付出 的 资源 代价 与 项 目 实施 后 产生 的 效果 得 出 项 目的 好 坏 ， 是 建设 
项 目 后 评估 的 一 个 重要 方法 论 原 则 。 方 法 论 的 关键 是 要 求 投入 的 代价 与 产 出 的 效果 口径 一 
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第 放 姜 ”建设 项 目 后 评估 





致 。 也 就 是 说 ， 所 度量 的 效果 要 真正 归 因 于 项 目 。 由 于 无 项 目 时 可 能 发 生 的 情况 往往 无 法 





确定 地 描述 ， 建 设 项 目 后 评估 中 只 能 用 一 些 方法 去 近似 地 度量 项 目的 作 
在 该 受益 范围 之 外 找 一 个 类 似 的 “对 照 区 ”， 
对 比 法 需要 收集 和 分 析 的 数据 和 资料 包括 项 目 于 











进行 比较 和 评价 。 











。 理 想 的 做 法 是 





E 设 前 的 情况 、 项 目 建设 前 预测 的 效 





果 、 建 设 项 目 实际 实现 的 效果 、 无 项 目 时 可 能 实现 的 效果 、 无 项 目的 实际 效果 等 。“ 有 无 
对 比 ”需要 大 量 可 靠 的 数据 ， 最 好 有 系统 的 项 目 监测 资料 ， 也 可 引用 当地 有 效 的 统计 资 
料 。 在 进行 对 比 时 ， 先 要 确定 评价 内 容 和 主要 指标 ， 选 择 可 比 的 对 象 ， 建 立 比较 指标 的 对 
比 表 ， 用 科学 的 方法 收集 资料 。 以 下 为 应 用 对 比 法 进行 建设 项 目 后 评估 的 一 个 案例 。 

某 河 流域 生态 系统 恶化 ， 于 2001 年 8 月 开始 实施 治理 工程 建设 ， 在 上 游 地 区 实施 水 
源 涵养 林 建 设 保护 和 草地 综合 治理 ， 保 护 源头 流域 生态 环境 。 上 游 3 年 治理 有 效 地 改善 了 








同时 治理 还 对 社会 和 经 济 带 来 一 定 的 影响 。 
进行 后 评估 。 











(1) 采用 人 均 GDP 作为 经 济 影响 评价 指标 ， 预 涡 
表 11-4 某 县 预测 和 


生态 环境 , 减少 了 水 土 流失 ,防止 了 土地 沙化 和 过 牧 ， 不 仅 保 提 


me 


源头 水 源 的 涵养 能 力 ， 
项 目的 社会 经 济 影响 


均 GDP 见 表 11-4。 





























年 份 预测 人 均 GDP/ 万 元 人 均 GDP/ 万 元 实际 人 均 GDP 增长 率 
1999 0. 629 789 0. 572 082 
2000 0.684 2 0. 625 33 9. 307 94% 
2001 0.2. > 0. 屋宇 13. 755 84% 
2002 Rn WE 4 11. 889 59% 
2003 47 409 903 299 13. 490 18% 
(2) 对 某 上 4 ie wo :的 人 均 GDP 进行 曲线 拟 合 ， 分 析出 该 地 
区 人 均 GDP 线 为 
y=108. 86ln(z) 一 826.75 Sil= 


式 中 yy 一 一 人 均 GDP( 万 元 ); 





z 





年 份 (从 1999 年 开始 预测 ) 。 


该 县 1999 一 2003 年 人 均 GDP 对 比 曲 线 如 图 11. 1 所 示 。 
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图 11.1 某 县 1999 一 2003 年 人 均 GDP 对 比 曲线 
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一 一 实际 人 均 GDP 
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(3) 由 图 11.1 看 出 ,在 2001 年 之 前 实际 人 均 GDP 比 预测 的 要 小 ，2002 年 实际 人 
均 GDP 比 预 测 高 了 0. 36 个 百分点 ，2003 年 实际 比 预测 的 要 高 6.6 百分点 ， 相 对 于 
1999 年 增长 了 57. 4 个 百分点 ， 根 据 曲 线 趋势 2002 年 之 后 实际 人 均 GDP 与 预测 的 差 值 
逐渐 呈现 增 大 趋势 。 由 表 11 -4 可 知 ，1999 一 2003 年 人 均 GDP 的 增长 率 都 是 正 值 ， 
2000 一 2001 年 的 增长 率 比 前 一 年 增加 了 4. 4 个 百分点 ,之 后 的 几 年 增长 率 都 在 10% 以 
上 ,平均 为 13%。 

(4) 分 析 结 论 : 2001 一 2003 年 生态 工程 实施 以 来 ， 取 得 了 比较 好 的 经 济 效果 ， ee 
由 于 时 间 较 短 ， 效果 不 是 太 显著 。 因 为 气候 环境 因素 ,植物 生长 速度 都 比较 慢 ， 需 
经 过 几 年 的 慢 慢 恢复 ， 如 调研 时 所 见 ， 经 过 3 年 的 围栏 封 育 草 地 比 1 on 
覆盖 度 、 产 草 量 还 是 种 类 都 增加 很 多 。 从 另 一 方面 来 说 ， 由 于 退耕 还 林 还 草 的 项 目 实 
施 ， 农 民 减 少 了 经 济 收入 。 因 此 , 近 3 年 经 济 取得 的 效果 是 功 的 ， 而 且 趋 势 比 


11.3.3 层次 分 析 法 3 


层次 分 析 法 (Analytical Hierarchy, ot AHP)， 是 美国 匹 效 堡 大 学 教授 
A.L. Saaty 于 20 世纪 70 年 代 提 出 ea 分 析 方 法 ， pe 记性 与 定量 分 析 ， 模 


拟人 的 决策 思维 过 程 ， 将 主观 数量 化 、 ， 具 有 思路 清晰 、 方 法 简 
便 、 适 用 面 广 、 Wy een a 天 大 系统 的 有 力 


工具 。 
应 用 层次 分 析 ; 的 思路 是 : 首 # Naomi 即 根据 问 
题 的 性 质 和 目标 ; ee 照 各 个 因素 之 间 的 相互 影响 以 及 隶属 关 
系 自 上 而 下 时 引 低 排 列 成 若干 层次 结构 ,形成 一 个 递 阶 的 有 序 的 层次 结构 模型 。 其 
次 ， 对 模型 中 每 一 层次 每 一 因素 的 相对 重要 性 ， 依 据 人 们 对 客观 现实 的 判断 给 予定 量 表示 
(也 可 以 先进 行 定性 判断 ， 再 予 赋值 量化 )， 利 用 数学 方法 确定 每 一 层次 各 项 因素 相对 重要 
性 次 序 的 权 值 。 最 后 ， 通 过 综合 计算 各 层 因 素 相对 重要 性 的 权 值 ， 得 到 最 低层 (方案 层 ) 相 
对 于 较 高 层 (分 目标 或 准则 层 ) 和 最 高 层 (总 目标 ) 的 相对 重要 性 次 序 的 组 合 权 值 ， 以 此 进行 
方案 排序 ， 作 为 评价 和 选择 方案 的 依据 。 

应 用 层次 分 析 法 进行 建设 项 目 后 评估 的 基本 步骤 如 下 。 

1. 根据 建设 项 目 后 评估 的 指标 体系 建立 层次 结构 模型 

通过 对 问题 的 分 析 ， 建 立 一 个 有 效 合 理 的 递 阶 层次 结构 ， 如 图 11. 2 所 示 。 该 层次 结 
构 一 般 包括 目标 层 、 目 的 层 (或 子 目标 层 ) 和 指标 层 。 目 标 层 是 按照 项 目 实施 所 要 实现 的 总 
体 目 标 进行 排列 ， 目 的 层 是 按照 项 目 实施 所 要 达到 的 具体 目的 进行 排列 ， 指 标 层 是 按照 项 
目 评价 所 涉及 的 各 主要 技术 、 经 济 等 指标 进行 排列 ， 指 标 层 要 素 的 选择 一 般 遵 循 如 下 原 
则 : @ 在 系统 中 所 起 的 作用 较 大 ;四 具有 典型 的 代表 性 ; 图 易于 观测 、 度 量 或 感知 ; @ 各 
影响 因素 间 相 互 独立 ， 无 显著 相关 关系 。 
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第 二 层次 





第 三 层次 





图 11.2 层次 结构 示意 


2. 构造 判断 矩阵 

对 每 一 层次 上 各 项 要 素 的 相对 重要 性 进行 判断 ， 并 根据 权重 排序 。 

设 在 某 个 层次 上 及 个 要 素 ， 比 较 个 要 素 对 同一 目标 的 影响 ,每 次 取 两 个 要 素 b;， 
必 进行 比较 ,bj 表示 要 素 b; 相对 于 要 素 4; 的 重要 性 或 权重 值 ete bi 
数值 的 选取 ， 应 根据 具体 项 目的 特点 或 调查 统计 数据 资料 ss 权威 机 构 的 意见 以 及 决 
策 者 的 认识 进行 综合 平衡 后 参考 Saaty 的 1 一 9 标 度 给 出 ， 见 表 11- 5。 


表 11-5 比较 尺度 (1 含义 ) 

















3 Ss ~ 
5 表示 两 个 要 素 rtmenn 














7 表示 两 人 、 前 者 比 后 者 强烈 重 
9 表示 凑 个 变 素 相 比 ， 前 者 比 后 者 
2, 4, 6, 8 新 站 壕 相 邻 判断 的 中 间 值 多 2 开 
倒数 喧 0 与 要 素 妨 的 重要 性 之 比 为 内 ， 要 素性 与 要 素 b, 的 重要 性 之 比 为 = 1/b 








3. 层次 单 排序 
层次 单 排序 即 确定 各 目标 层次 中 要 素 或 指标 对 相 邻 上 一 层次 的 各 要 素 或 指标 的 优先 程 
度 ， 主 要 是 计算 判断 矩阵 4 的 特征 根 和 它 所 对 应 的 特征 向 量 ， 来 确定 出 相应 各 层次 上 的 指 





标 或 要 素 单 排序 的 权重 值 。 取 对 应 于 最 大 特征 根 Xa 的 归 一 化 特征 向 量 fa ,as ,saa)， 
上 且 Dw = 1, ww; 表示 下 层 第 i 个 要 素 ; 对 上 层 某 要 素 影响 程度 的 权 值 。 

4. 一 致 性 检验 

在 计算 出 层次 单 排序 结果 后 ,按照 各 指标 或 要 素 重要 程度 、 优 先 次 序 对 比 的 内 在 规 
律 ， 检 验 判断 矩阵 是 否 满足 以 下 条 件 : 

(1) 矩阵 中 对 角 线 上 的 元 素 均 为 1 

(2) 矩阵 中 右上 三 角 和 左下 三 角 对 应 的 元 素 互 为 倒数 。 

(3) 各 指标 优先 次 序 的 传递 关系 应 满足 6 一 54 /5 ,为 车 层次 ,Visj 一 1,2,…on。 

如 果 判 断 条 阵 满足 上 述 3 个 条 件 ， 说 明 对 各 指标 重要 性 的 评分 与 评价 决策 准则 没有 巴 


NE) 














| 
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盾 ， 该 判断 矩阵 是 适当 的 ， 和 否则 ， 必 须 对 该 矩阵 进行 调整 。 
对 判断 矩阵 的 一 致 性 检验 的 步骤 如 下 。 
(1) 计算 一 致 性 指标 CI: 





lil-=2) 


(2) 查找 相应 的 平均 随机 一 致 性 指标 RI。 nn 二 1,…,9 ，Saaty 给 出 了 RI 的 值 ， 见 
表 11-6。 


表 11-6 随机 一 致 性 指标 RI 的 数值 











(3) 计算 一 致 性 比率 CR: 
当 一 致 性 比率 CR 一 全 <0.1 时 ， TT 否则 应 对 判 


断 矩 阵 进行 适当 修正 。 将- 








让 问题 后 ， 得 到 同一 最 低层 次 的 
标 之 间 的 关系 ， 将 相应 排 
站 目标 的 排序 结果 ， 如 图 11.3 


图 11.3 层次 结构 < 
不 。 
在 如 图 11. :Ry 人 省 构 中 ，A i ,As，,…,A,, ， 对 总 目标 Z 的 排序 为 
qa weroan 入 遂 层 个 要 素 对 上 层 人 为 A Se ,by =1, 
六 | 层 的 层次 总 排序 为 

Bi :ai 十 ap 十 …an 了 Bi 

也: aiba 十 azpbo an Bs, 











B, : ab 十 azb ta B,, 


即 B 层 第 i 个 因素 对 总 目标 的 权 值 为 Da @ 


设 B 层 B1,B,,…,B, 对 上 层 (A 层 ) 中 因素 A 三 1,2,…。m) 的 层次 单 排序 一 致 性 指 
标 为 CI， 随和 至 性 指标 为 RL ， 则 层次 总 排序 的 一 致 性 比率 为 


aiCh 十 azCL Ta, CT, 
aiRl 十 azRI 十 … 十 av, 了] 


当 CR 一 0. 1 时 ， 认 为 层次 总 排序 通过 一 致 性 检验 。 到 此 ， 根 据 最 下 层 (决策 层 ) 的 
次 总 排序 做 出 最 后 决策 。 

层次 分 析 法 作为 一 种 定量 化 的 分 析 方法 ， 由 于 建设 项 目 后 评估 往往 涉及 多 种 因素 和 指 
标 以 不 同 的 方式 共同 作用 、 影 响 着 项 目 总 体 的 目标 或 某 项 效果 ， 如 项 目的 目标 、 前 提 条 件 
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或 约束 、 宏 观 政策 、 必 须 遵守 的 原则 或 准则 、 可 供 选 择 的 技术 方案 、 不 同 的 评价 指标 等 。 
各 种 指标 的 性 质 存在 差异 ， 表 现形 式 也 不 完全 一 致 ， 运 用 层次 分 析 法 可 从 系统 的 角度 对 项 
目 总 体 效 果 给 出 一 个 全 面 、 客 观 的 评价 。 
在 建设 项 目 后 评估 中 ， 层 次 分 析 法 应 用 范围 较 广 ， 可 用 于 对 项 目的 决策 效果 、 经 济 效 
益 、 社 会 影响 、 环 境 影响 、 移 民 安 置 影响 、 可 持续 发 展 等 方面 进行 评价 。 在 评价 中 ， 常 选 
用 的 指标 或 要 素 包括 在 财务 效果 方面 评价 项 目 盈 利 能 力 的 指标 、 偿 债 能 力 指标 、 外 汇 平衡 
能 力 指标 等 ， 在 国民 经 济 效果 方面 评价 项 目 国民 经 济 可 盈利 能 力 指标 、 经 济 外 汇 平衡 能 力 
指标 等 ， 在 社会 效果 方面 评价 项 目 经 济 增长 指标 、 公 平 性 分 配 指标 、 就 业 指标 、 技 术 进 步 
指标 、 经 济 结 寺 构 调整 指标 等 ;环境 生态 效果 方面 评价 项 目 水 土 保持 效果 指标 、 生 态 结构 指 
标 、 区 域 气 候 促进 指标 、 耕 地 环境 改善 指标 等 ;资源 及 可 持续 发 展 方面 评价 项 目 水 资源 开 
发 效益 指标 、 自 然 资源 综合 利用 效果 指标 等 ， 移 民 安 置 效 果 方面 评价 项 目前 期 补偿 效果 指 
标 、 安 置 区 基础 设施 建设 指标 、 移 民生 产生 活 经 济 指标 、 环 标 、 可 持续 性 指标 、 
SN 益 风 险 指标 、 技 术 风 险 指 
标 等 。 
作为 建设 后 评估 的 一 种 重要 方法 ， nN 优点 如 下 。 


(1) 系统 性 。 层 次 分 析 把 研究 对 象 作为 ”按照 目标 分 解 、 比 较 判 断 、 综 合 思 
维 方式 进行 决策 ， 是 系统 分 析 的 一 种 重 让 


(2) 实用 性 。 层 次 分 析 把 定性 和 写 弯 疗法 结合 起 来 ， 能 处 理 许 多 用 传统 的 最 优化 技术 


无 从 着 手 的 实际 问题 ， 应 用 范围 和 和 这 种 方法 与 决策 分 析 者 之 间 建 立 了 
一 种 有 效 的 沟通 方式 .增加 于 月 效 性 。 人 

(3) 简洁 性 。 层 次 本 明确 ， 所 得 结果 明晰 ， 容 易 为 
决策 者 了 解 和 掌握 。 i 

层次 分 析 法 有 以 下 几 点 。 


(1) 用 于 3 a 它 只 能 对 原 ~ 不 能 生成 新 方案 ,不 能 提出 具 
体 的 对 策 。 

(2) 它 的 比较 、 判 断 直到 结果 都 较 粗略 ， 不 适 于 精度 要 求 很 高 的 问题 

(3) 从 建立 层次 结构 模型 到 给 出 成 对 比较 和 矩阵， 人 的 主观 因素 的 作用 很 大 ， 这 就 使 得 
决策 结果 带 有 决策 者 的 主观 意志 ,采取 专家 群体 判断 的 办 法 是 克服 这 个 缺点 的 一 种 途径 。 

(4) 应 用 层次 分 析 法 评价 某 一 问题 时 ， 如 随时 间 的 变化 ， 问 题 评价 指标 的 重要 性 是 动 
态 变化 的 ， 需 要 重新 构建 判断 矩阵 ， 计 算 权 重 。 

以 下 为 应 用 层次 分 析 法 对 某 水 电工 程 库 区 生态 环境 进行 后 评估 的 案例 。 

取 库 区 的 生态 环境 评价 为 最 高 层 ， 表 示 要 解决 问题 的 目的 ， 中 间 层 取水 文 状 况 、 植 被 
状况 、 土 地 状况 、 气 候 状 况 、 地 貌 状况 ， 实 现 评价 的 具体 因子 为 最 低层 。 具体 步骤 如 下 。 

(1) 构建 的 层次 分 析 模型 如 图 11.4 所 示 。 

(2) 参考 环境 评价 方面 的 等 级 标准 及 相关 专家 文献 ， 确 定 判断 矩阵 的 指标 。 

(3) 层次 单 排序 计算 。 

(4) 判断 矩阵 一 致 性 检验 。 

(5) 层次 总 排序 计算 。 

(6) 层次 总 排序 一 致 性 检验 。 


















































































































N74 


| 
A 建设 项 目 评估 








水 电工 程 库 区 生态 环境 评价 





[水文 状况 |] [村 被 状 况 ] 


土地 状况 |] 





















葵 著 , 美 写 涩 滨 芋 


凑 仿 如若 兴 


图 11.4 工程 生态 环境 评价 层 


(7) 根据 需要 进行 调整 。 
(8) 对 研究 区 进行 生态 环境 后 评估 。 
参考 环境 评价 方面 的 等 级 标准 以 及 


级 ， 每 个 等 级 的 4 








| 


比 





氏 党 司 营 完 凡 , 禄 等 





E 态 环境 等 级 标准 对 








流 林 号 漠 痊 消 恒 度 秋 


#8 





， 将 每 个 评价 因子 (指标 ) 划 分 为 5 个 等 


、 指 标 特征 见 表 11- 7。 















































生态 环境 等 级 标 
六 生 妊 等 级 划分 标准 
因子 类 型 | 生态 环境 

人 1 (9) 7) (5) N(3) V(1) 
区 n >1 20! 2 过 600 | 600~250 | 250~100 <100 

温度 20~101™10~5 5~0 0~—5 | 一 5 一 一 10 

气候 Ne <800 | 800~1 000 |1 000~1 500|1 500~3 000|3 000~4 000 
年 均 风 速 /(m/s) 0~3.3 3.4~5.4 | 5.5~10.7 |10.8~20.7| >20.7 
扬尘 和 沙尘暴 天 数 /d 0 1~2 2~5 5~10 宇 10 
坡度 /() <5 5 一 15 15 一 25 25 一 40 >40 
人 沟 察 密度 /(kmy/km ) <0.5 0.5~1 1~1.5 1.5~2 2~2.5 
S 林地 面积 比率 >40% |40%~30% |30%~15% | 15%~5% <5% 
桥 入 草地 面积 比率 75% |75%~50% | 50%~25% | 25%~10% | <10% 
土地 沙化 ,盐碱地 面积 比 <5% 5%~12% |12%~20% |20%~40% | 40% 
加 耕地 面积 比 <3% 3%~6% | 6%~9% | 9%~12% | >12% 
和 | >15% |15%~12% | 12%~8% | 8%~5% <5% 
地 下 水 位 30% 3%~5% | 5%~7% | 7%~10% | >10% 























根据 研究 区 1987 一 1999 年 


模型 计算 得 到 的 各 类 评价 指标 所 


‘EH 








的 气象 、 水 文 、 土 地 、 植 被 、 地 貌 变 化 资料 ， 通 过 构建 的 
属 等 级 、 评 价值 、 分 值 、 权 重 以 及 


综合 结果 见 表 11- 8。 
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表 11-8 生态 环境 后 评估 综合 结果 





因子 类 型 | 生态 环境 评价 指标 


生态 环境 后 评估 综合 结果 : 4. 389 





实际 值 | 所属 等 级 | 评价 值 | 权 重 | 综合 结果 






































年 均 降 水 量 /mm 424 村 5 0.203 662 | 1.018 31 
年 均 温度 人 C 人 本 5 0.133 274 | 0.666 37 
气候 年 均 蒸发 量 /mm 1702 N 3 0.060 165 | 0.180 495 
年 均 风速 /(m/s) 3.4 了 7 0.035 75 | 0.250 25 
扬尘 和 沙尘暴 天 数 /d 16 V 1 0.030 008 | 0.030 008 
坡度 /(*) 10.5 I 和 0.017 69 | 0.123 83 
二 沟 罕 密度 /(kmykmz ) lg 于 5 0.035 385 | 0.176 925 
植被 林地 面积 比率 22% 0 5 0.032 943 | 0.164 715 
草地 面积 比率 47.9% L 5 Ke 065 897 | 0. 329 485 
ey 沙化 .盐碱地 面积 比 5.08% I RE 0.091 861 | 0.643 027 
耕地 面积 比 22.5% V 蓉 于 1 0.015 328 | 0.015 328 


河道 缩减 率 、 湖 泊 面 
水 文 积 水 域 减 少 











地 下 水 位 





(9) 结 果 与 讨论 。 通 过 层次 


4. 389， 根 据 表 11- 9， 可 以 逢 : 


0.32% < 2 1 0.175 764 | 0.175 764 


0.087 869 .615 083 






































生态 环境 大 嘱 怎 本 受到 干扰 和 和 破坏， 生态 系统 结构 完整 ， 功 能 较 



























强 ， 系统 恢 毛 再 生 能 力 强 ， 生态 环境 问题 不 显著 ， 生 态 环境 灾害 少 
牛 态 > 受 下， 生态 系统 结构 尚 完整 ， 当 好 ， 一 般 干 
1 7 良好 状态 | 生态 环 境 较 少 受 到 破坏 构 尚 完整 ， 功 能 尚好 ， 一 般 
扰 下 可 恢复 ,生态 环境 问题 不 显著 ,灾害 不 大 
站 _ 季 状态 “| 生态 环境 受到 破坏 ,生态 系统 结构 不 稳定 ， 功 能 受 损 较 重 ， 但 尚 可 维 
| 持 基本 功能 ， 受 干扰 后 易 恶 化 ， 出 现 生态 环境 问题 ， 灾 害 时 有 发 生 
3 较 关 状 态 | 生态 环境 受到 较 大 破坏 ， 生 态 系统 结构 变化 较 大 ， 功 能 不 全 ， 受 二 
”| 扰 后 恢复 困难 ， 生 态 环境 问题 较 大 ， 灾 害 较 多 
y 亚 作 状态 | 生态 环境 受到 很 大 破坏 ， 生 态 系统 结构 残缺 不 全 ， 功 能 低下 ， 退 化 性 











变化 ,恢复 与 重建 很 困难 ， 生 态 环境 问题 很 大 ， 并 经 常 演变 成 灾害 





该 区 生态 环境 目前 处 于 中 等 偏 下 的 状况 , 已 经 受到 一 定 程度 的 破坏 而 呈 恶 化 趋势 ， 处 




















态 环境 能 否 逆 转 的 关键 时 期 . 干旱 的 气候 条 件 是 导致 该 区 生态 环境 恶化 的 基本 因素 ， 
耕地 所 占 比例 大 ， 水 体 所 占 比 例 小 的 状况 加 剧 了 该 区 生态 环境 的 恶化 。 应 加 快 该 区 生态 环 














境 的 建设 ,做 好 退耕 还 林 、 还 草 的 建设 , 减少 因 气候 引发 的 灾害 ,并 减少 外 因 对 生态 环境 


的 干扰 。 








NE 


| 
> 1 
A 建设 项 目 评估 电 


11.3.4 因果 分 析 法 








一 些 项 目 建设 周期 较 长 ， 在 建设 过 程 中 易 受 社会 经 济 发 展 变化 、 国 家 政策 等 外 部 客观 
因素 影响 ， 以 及 项 目 执行 或 管理 单位 内 部 的 一 些 主客 观 因素 影响 ， 导 致 项 目 实际 的 技术 经 
济 指标 和 可 行 性 研究 阶段 以 及 勘察 设计 阶段 预测 结果 发 生 一 定 的 偏差 .并 对 项 目 实施 效果 
正在 发 生 或 已 经 发 生 较 大 影响 。 因 此 ， 在 项 目 后 评估 时 ， 需 要 运用 因果 分 析 方 法 及 时 发 现 
问题 、 分 析 问 题 ， 提 出 解决 问题 的 对 策 、 措 施 和 建议 。 即 对 造成 变化 的 原因 逐一 进行 剖 
析 ， 分清 主 次 及 轻重 关系 ， 以 便 针 对 主要 问题 提出 改进 或 完善 的 措施 和 建议 。 

果 分 析 可 采用 因果 图 的 方式 进行 。 因 果 图 (Cause and Effect Diagram) ， 又 称 鱼 骨 图 
(Fishbone Diagram)， 是 由 日 本 质量 控制 兼 统计 专家 石川 声 (Kaormu Ishikawa) 教 授 发 明 的 
一 种 图 解法 ， 用 以 辨识 和 处 置 事 故 或 问题 的 原因 ， 如 图 11. 果 图 以 图 表 的 形式 



























































指出 造成 某 种 结果 的 各 级 原因 之 间 的 等 级 关系 。 在 评价 一 项 目的 工程 质量 或 效益 等 
et ee oth ent 股 计 、 施 工 建设 、 运 营 管理 
过 程 当中 ， 使 得 实际 指标 与 前 评估 阶段 预期 的 且 械 证 续 </ 定 的 差距 ， 以 至 于 影响 到 项 目 实 
施 的 总 体 目标 或 子 目 标 。 在 这 些 复杂 的 原因 当 它们 又 不 都 是 以 同等 效力 作用 于 实 


施 效 果 或 指标 的 变化 过 程 ， 必 定 有 主要 的 、> 原因 ， 也 有 次 要 的 或 一 般 的 原因 。 在 项 
ROSS ， 必 须 从 这 些 错综复杂 的 原因 中 整理 出 头 
绪 ， te se :用 的 原因 。 因 1 图 就 是 这 样 一 种 分 析 和 寻找 
影响 项 目 技术 经 济 指标 变 f 原 姑 的 和 












简便 有 效 的 方法 


小 原 





11.5 因果 分 析 图 
说 明 ， 从 项 目 中 首先 要 找 出 或 明确 所 要 分 析 的 问题 或 对 象 ， 并 画 一 条 从 左 至 右 的 带 箭头 的 粗 线条 作为 主干 ， 
表示 要 分 析 的 问题 。 在 箭头 的 右 侧 写 出 所 要 分 析 的 问题 或 指标 。 其 中 A、B、C、D、E 为 主要 原因 ， 在 此 基础 上 
进一步 划分 次 要 原因 。 

因果 分 析 图 的 绘制 步骤 与 图 中 箭头 方向 恰恰 相反 ， 是 从 “结果 ”开始 将 原因 逐 层 分 解 
的 ， 具 体 步 骤 如 下 。 

(1) 明确 问题 和 结果 。 作 图 时 首先 由 左 至 右 画 出 一 条 水 平 主干 线 ， 箭 头 指向 一 个 矩形 
框 ， 框 内 注 明 研究 的 问题 ， 即 结果 。 

(2) 分 析 确 定 影响 该 问题 特性 的 大 的 方面 原因 ， 并 对 原因 进行 分 类 。 将 项 目 实施 情况 
调查 或 考察 中 收集 到 的 信息 进行 整理 、 分 类 。 通 常 可 按照 问题 的 性 质 或 属性 进行 分 类 ， 如 
人 的 因素 、 技 术 条 件 因 素 ( 评 估 方 法 及 技术 、 勘 测 设计 技术 、 工 程 技术 条 件 、 运 营 管理 技 
术 等 )、 环 境 因素 (社会 环境 、 自 然 环境 、 经 济 环境 、 相 关 政 策 法 规 环境 等 )、 实 施 方法 因 
素 ( 项 目 管理 方式 及 方法 、 招 投标 管理 、 投 融资 管理 、 施 工 管理 、 工 程 监理 、 审 计 监督 、 
运营 管理 等 方面 )、 设 备 及 材料 的 因素 (设备 、 材 料 的 选 型 及 质量 保障 等 ) 。 
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_5 史 堵 : 建 设 页 昌 后 评估 





(3) 将 每 种 大 原因 进一步 分 解 为 中 原因 、 小 原因 ， 直 到 对 分 解 的 原因 可 以 采取 具体 措 
施加 以 解决 为 止 。 

(4) 检查 图 中 的 所 列 原因 是 否 齐 全 ， 可 以 对 初步 分 析 结 果 广 泛 征求 意见 ， 并 进行 必要 
的 补充 及 修改 。 

(5) 选择 出 影响 大 的 关键 因素 ,做 出 标记 “ 八 ”， 以 便 重点 采取 措施 。 将 通过 对 项 目 
实地 考察 、 调 研 或 通过 其 他 途径 收集 到 的 问题 和 情况 以 及 项 目 评价 专家 组 成 员 提 出 的 问题 
和 对 原因 的 分 析 进行 集中 整理 和 分 类 。 一 般 可 以 按照 外 部 因素 和 内 部 因素 两 大 类 分 ， 也 可 
以 按照 项 目 管理 的 主要 环节 进行 分 类 。 例 如 ,前 期 评估 论证 工作 环节 、 立 项 审批 程序 环 
节 、 勘 察 设计 环节 、 融 资 环节 、 项 目 招 投标 环节 、 工程 建设 实施 及 管理 环节 、 建 设 资金 使 
































用 情况 、 财 务 管理 环节 、 竣 工 验收 环节 以 及 投产 后 ree 因 进 行 分 类 ， 然后 
按照 造成 上 述 各 环节 上 变化 的 中 原因 和 小 原因 依次 罗列 . totiie, 人 人 

或 对 项 目 实施 目标 和 效果 产生 重大 影响 的 主要 原因 和 核心 问 坟 @xt 的 标记 ,便于 作为 
重点 分 析 评价 的 对 象 。 


11.3.5 综合 评价 法 本 


建设 项 目 实施 以 后 的 效果 应 该 是 其 SER 因此 后 评估 需要 分 析 项 目的 技术 效 

果 、 经 济 效果 、 环 境 效 果 、 WA 4 建设 项 目 ， 还 需要 评价 其 政治 效果 (是 否 

有 利 提高 国家 的 国际 地 位 、 Ws 的 各 项 政策 、 neat 
于 巩固 国防 、 防 止 敌 对 势力 wa 










综合 评价 方法 是 指 首 标 对 多 个 参评 ! 评价 ， Pd 合 评价 方 
法 ,其 基本 思想 是 将 和 in 个 能 够 NE, 合 评价 法 
是 参照 经 济 计算 指标 ， 结 素 ” 人 Re 家 评价 


者 的 经 验 及 知 就 钼 条 综合 pe 人 [ 售 和 即 从 政治 、 社 会 、 经 济 、 技 术 、 生 态 环境 和 
风险 等 方面 ， 运 首 系 统 工程 的 思想 和 方法 ， 定性 分 析 和 定量 分 析 相 结合 ， 对 建设 工程 进行 
较 全 面 和 客观 的 描述 和 评价 ， 在 项 目的 各 部 分 、 各 阶段 、 各 层次 评价 的 基础 上 ， 评 价 项 目 
的 整体 效果 ， 而 不 谋求 某 一 项 指标 或 几 项 指标 的 结果 。 评 价 范围 包括 由 工程 引起 的 从 工程 
本 身 到 社会 经 济 系统 和 自然 系统 的 各 种 直接 的 、 间 接 的 和 潜在 的 变化 、 影 响 及 后 果 。 
综合 评价 法 具有 如 下 特点 : 评价 过 程 不 是 逐个 指标 顺 次 完成 的 ， 而 是 通过 一 些 特 殊 方 
法 使 多 个 指标 的 评价 同时 完成 ; 在 综合 评价 过 程 中 ,一 般 要 根据 指标 的 重要 性 进行 加 权 处 
理 ; 评价 结果 不 再 是 具有 具体 含义 的 统计 指标 ,而 是 以 指数 或 分 值 表示 参评 单位 “综合 状 
况 ” 的 排序 。 
综合 评价 有 两 重 意义 : 一 是 在 各 单项 评价 的 基础 上 ， 谋求 项 目 整体 评价 结果 ， 二 是 将 
不 同 观 察 角度 (如 业主 、 承 建 商 、 当 地 民众 、 政 府 等 )、 不 同 价值 观 所 得 出 的 结论 进行 综 
合 。 目前 国内 外 提出 的 综合 评价 方法 已 有 几 十 种 之 多 ， 但 总 体 上 可 归 为 两 大 类 ， 即 主观 赋 
权 评 价 法 和 客观 赋 权 评价 法 。 前 者 多 是 采取 定性 的 方法 ， 由 专家 根据 经 验 进行 主观 判断 而 
得 到 权 数 ， 如 层次 分 析 法 、 模 糊 综合 评判 法 等 ;后 者 根据 指标 之 间 的 相关 关系 或 各 项 指标 
的 变异 系数 来 确定 权 数 ， 如 灰色 关联 度 法 、 粗 糙 集 灰色 聚 类 评价 、TOPSIS 法 、 主 成 分 分 
析 法 等 。 
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建设 项 目 评估 


在 进行 建设 工程 项 目 后 评估 时 ， 通 常 采取 的 综合 评价 程序 如 图 11. 6 所 示 。 

























明确 评价 目标 、 立 场 







确定 评价 范围 ， 找 出 主要 因素 






建立 初始 评价 指标 体系 








主观 赋 权 法 
客观 赋 权 法 
综合 集成 赋 权 法 





关联 知 阵 法 
交叉 增援 矩阵 法 
连环 比率 法 
相关 数 法 
模糊 综合 评价 
功效 系数 法 
可 能 -满意 度 法 














评价 灵敏 度 分 析 
图 11.6 综合 评价 法 评价 程序 





11.3.6 成 功 度 评 价 法 


建设 项 目 后 评估 需要 对 建设 项 目的 总 体 成 功 度 进行 评价 ， 即 项 目 成 功 度 评价 。 成 功 度 
评价 法 是 依靠 评价 专家 或 专家 组 的 经 验 ， 综 合 各 项 指标 的 评价 结果 ， 对 项 目的 成 功 度 做 出 
定性 的 结论 。 成功 度 评价 是 以 逻辑 框架 法 分 析 的 项 目 目标 的 实现 程度 和 经 济 效益 分 析 的 评 
价 结论 为 基础 ， 以 项 目的 目标 和 效益 为 核心 ， 所 进行 的 全 面 系统 的 评价 。 

项 目 评价 的 成 功 度 的 测定 标准 可 分 为 5 个 等 级 。 
(1) 完全 成 功 。 在 进行 建设 工程 项 目 后 评估 时 项 目的 各 项 目标 都 已 完全 实现 或 超过 。 
相对 于 其 他 要 素 而 言 ， 项 目 取得 巨大 的 效益 和 影响 。 

(2) 基本 成 功 。 在 进行 建设 工程 项 目 后 评估 时 项 目的 大 部 分 目标 已 经 实现 。 相 对 于 其 
他 要 素 而 言 ， 项 目 达到 了 预期 的 效益 和 影响 。 


EU 





























(3) 部 分 成 功 。 在 进行 建设 工程 项 目 后 评估 时 项 目 实现 了 原 定 的 部 分 目标 。 相 对 于 其 
他 要 素 而 言 ， 项 目 只 取得 了 一 定 的 效益 和 影响 。 

(4) 大 部 分 不 成 功 。 在 进行 建设 工程 项 目 后 评估 时 项 目 实现 目标 的 程度 非常 有 限 。 相 
对 于 其 他 要 素 而 言 ， 项 目 几乎 没有 产生 什么 正 效益 和 影响 。 

(5) 失败 。 在 进行 建设 工程 项 目 后 评估 时 项 目的 目标 无 法 实现 。 相 对 于 其 他 要 素 而 
言 ， 项 目 完全 失败 。 

建设 项 目 后 评估 中 的 项 目 成 功 度 法 是 通过 成 功 度 评价 分 析 表 来 进行 的 ， 在 项 目 成 功 度 
评价 分 析 表 中 设置 了 建设 项 目 后 评估 的 主要 评价 指标 。 在 进行 具体 的 建设 项 目 后 评估 时 ， 
要 视 具体 情况 评价 其 中 相应 的 关键 指标 ， 而 不 是 测定 所 有 的 指标 。 后 评估 者 要 根据 评价 对 
象 的 类 型 和 特点 ， 确 定 成 功 度 评价 分 析 表 中 的 指标 的 重要 程度 ， 将 它们 分 为 “重要 "、“ 次 
重要 ”"、“ 不 重要 ”3 类 ， 在 表 中 第 二 栏 (相关 重要 性 ) 中 填 注 。 一 般 对 “不 重要 ”的 指标 不 
用 测定 ， 只 需 测定 重要 和 次 重要 的 指标 ， 一 般 在 建设 项 目 后 评估 外 福 际 测定 的 指标 选 在 10 
项 左右 。 
在 建设 项 目 后 评估 的 指标 测定 时 通常 采用 评分 旬 a 
分 成 功 、 大 部 分 不 成 功 、 失 败 5 个 等 级 分 别 用 AS D、E 的 符号 来 代表 。 通 过 建设 
项 目 后 评估 的 指标 重要 性 分 析 及 后 评估 的 各 单项 成 哆 须 的 综合 ， 可 以 得 到 建设 项 目 后 评估 
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的 总 的 成 功 度 指标 ,也 用 A、B、C、Dw 
4 总 评 ” 栏 内 。 SO- 
ti es 


质 确 定 的 ， ee ee 11= 10s 
11<10 建设 项 目 后 评 价 分 析 表 





|” 相关 重要 性 | 评价 等 级 | 备 注 








(1) 建设 项 目的 内 和 产业 政策 泛 
(2) 建设 项 目的 其 程序 

(3) 建设 项 目的 布局 与 规划 

(4) 建设 项 目的 目标 与 市 场 

(5) 建设 项 目的 设计 与 技术 装备 水 平 
(6) 建设 项 目的 资源 与 建设 条 件 

(7) 建设 项 目的 资金 来 源 和 融资 

(8) 建设 项 目的 进展 及 控制 

(9) 建设 项 目的 质量 及 控制 

(10) 建设 项 目的 投资 及 控制 

(11) 建设 项 目的 经 营 

(12) 建设 项 目的 机 构 和 管理 

(13) 建设 项 目的 财务 效益 

(14) 建设 项 目的 经 济 效益 

(15) 建设 项 目的 社会 和 环境 影响 
(16) 建设 项 目 可 持续 

建设 项 目 后 评估 的 总 评 
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11.3.7 ”社会 调查 法 





社会 调查 就 是 人 们 按照 一 定 的 研究 目的 , 通过 运用 各 种 科学 的 方法 和 经 验 研究 手段 ， 
有 步骤 地 实地 考察 有 关 的 社会 现象 ， 收 集 大 量 的 、 具 体 的 社会 事实 ， 在 对 这 些 资料 进行 定 
性 和 定量 分 析 的 基础 上 ， 探 索 社会 现象 发 生 、 发 展 、 变 化 的 规律 ， 达 到 认识 社会 、 改 造 社 
会 的 目的 。 

社会 调查 收集 资料 的 方法 较 多 ， 一 般 需 视 建 设 项 目的 具体 情况 、 后 评估 的 具体 要 求 和 
资料 收集 的 难 易 程度 选用 适宜 的 方法 ， 在 条 件 许 可 时 ,往往 采用 多 种 方法 对 同一 调查 内 容 
相互 验证 ， 以 提高 调查 成 果 的 可 信和 度 和 准确 性 。 社 会 调查 法 主要 包括 间接 调查 法 、 直 接 调 
查 法 、 问 卷 调 查 等 方法 。 
(1) 间接 调查 法 ， 是 指 调研 人 员 通 过 各 种 媒体 (互联 网 杂志 、 统 计 年 鉴 、 电 
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视 、 广 播 、 咨 询 公司 的 公益 性 信息 等 )， 对 现成 信息 资料 、 分 析 、 研 究 和 利用 的 

















活动 。 间 接 调查 法 一 般 包括 查找 、 索 讨 、 9 交 体 的 手段 。 
间接 调查 法 的 特点 是 获取 资料 速度 快 、 费 甩 。 缺 点 是 针对 性 较 差 ， 
深度 不 够 ， 准 确 性 不 高 ， 需 要 采用 适当 了 T ee 








pe 
人 为 直接 搜集 信息 提供 指导 。 es 之 前 ， 应 制订 调研 计划 ， 明 确 调研 目的 ， 
都 











才能 做 到 心中 有 数 、 有 的 放 矢 。 必须 根据 已 存 的 信息 资料 来 推断 。 

@ 对 直接 调查 方 np :用 。 在 市 场 经 ; * 直接 调查 一 般 难以 获取 竞 
争 对 手 的 商业 信息 。 但 i 1 和 夫 周 市场 的 整体 情况 进行 估计 和 把 握 。 
甚至 这 些 经 过 处 理 的 信息 人 











@ 鉴定 、 证 调查 法 所 获 资料 AR 由 于 受 
多 种 we 集 过 程 中 容易 出 现 党 您 关 错 。 因 而 分析 人 员 可 以 通过 间接 获得 的 
信息 对 比 、 鉴 办 证明 实地 调研 资料 的 可 靠 程度 ， 并 对 其 中 明显 的 错误 及 时 纠正 。 

间接 调查 法 应 遵循 以 下 原则 。 





@ 先 易 后 难 的 原则 。 应 先 搜集 那些 比较 容易 得 到 的 历史 资料 和 公开 发 表 的 公益 性 信 
息 资料 ， 而 对 那些 商业 性 信息 和 内 部 保密 信息 ， 只 有 在 现成 资料 不 足 时 才 进 一 步 搜 集 。 
@ 由 近 至 远 的 原则 。 搜 集 信 息 应 从 最 新 的 近期 资料 着 手 ， 然 后 采取 追踪 的 办 法 逐 期 
向 远 期 查找 。 

@ 先 内 部 后 外 部 的 原则 。 在 间接 搜集 信息 时 ， 先 从 本 企业 、 本 行业 或 与 本 单位 有 业 
务 往来 关系 的 贸易 伙伴 着 手 ， 然 后 再 到 有 关 的 单位 与 行业 搜集 有 关 的 信息 资料 。 

(2) 直接 调查 法 ， 就 是 将 拟 调查 的 事项 ， 以 面谈 、 电 话 或 书面 形式 向 被 调查 者 提问 ， 
以 获得 所 需 资料 信息 的 调查 方法 。 

按照 访问 方式 的 不 同 ， 可 将 直接 调查 法 分 为 面谈 调查 、 电 话 调查 、 问 卷 调查 、 街 头 访 
问 调 查 等 。 

Q@ 面谈 调查 。 面 谈 调 查 包括 将 专家 请 进来 的 座谈 会 调查 和 调查 人 员 走 出 去 的 个 人 访谈 。 

面谈 调查 法 的 优点 : 当面 听取 被 调查 者 的 意见 ， 可 以 全 方位 观察 其 本 身 的 状况 和 对 问 
题 的 反应 ;信息 回收 率 高 ， 谈 话 可 逐步 深入 ， 获 得 意 想不到 的 信息 。 


Eh 
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面谈 调查 法 的 缺点 : 调查 成 本 高 ， 调 查 结果 受 专 家 水 平 及 调查 人 员 本 身 素质 影响 
较 大 。 

@ 电话 调查 。 电 话 调查 是 指 由 调查 人 员 根 据 抽样 规定 或 样本 范围 ， 通 过 电话 询问 对 
方 意见 。 
电话 调查 法 的 优点 : 可 在 短 时 间 内 调查 较 多 样本 ， 成 本 较 低 。 

电话 调查 法 的 缺点 : 不 易 获 得 对 方 的 合作 ， 不 能 询问 较为 复杂 的 问题 。 

(3) 问卷 调查 。 问 卷 调查 是 一 种 应 用 较 广泛 的 直接 调查 方式 ， 它 是 通过 设计 调查 问卷 
将 调查 意图 清晰 展现 给 被 调查 者 的 调查 方式 。 

问卷 调查 的 优点 : 调查 成 本 低 ; 能 在 短 时 间 内 使 被 调查 者 了 解 调查 意图 ; 由 于 问卷 对 
每 一 问题 往往 设置 选择 项 ， 节 省 了 被 调查 者 思考 的 时 间 ; 消除 由 于 调查 人 员 本 身 素质 的 差 
异 造成 的 调查 结果 的 误差 ， 加强 了 调查 工作 的 计划 性 和 条 理性 。 
问卷 调查 的 缺点 : 有 时 回收 率 低 ; TO 查 人 员 的 工作 情绪 。 























设计 问卷 时 应 注意 的 问题 : 四 问卷 的 内 容 不 宜 太 多 ， 具有 代表 性 ;四 问 句 应 语 
广 消 厅 ， 不 对 机 可 :每 个人 人 后 ， 最 好 有 轩 拓 过 训 人民 时， 四 站 是 3 起 
被 调查 者 的 兴趣 ， 使 其 愿意 回答 问题 。 








11.3.8 预测 法 oy 
预测 是 对 尚未 发 生 或 目 se 9 事物 进行 预先 
的 结果 进行 探讨 和 研究 。 预 
探索 或 模拟 不 可 知 的 、 2 成 复杂 的 中 间 
的 汤 测 








站 和 推测 ， 是 对 事物 将 要 发 生 
之 ， 利 用 一 定 的 方法 和 技术 去 
= 斯 [ 出 未 来 的 结果 。 

建设 后 评估 中 方法 如 图 11、7 月 


NS 1 Ke 广 [| 个 人 jw 法 。 | 


趋势 曲线 拟 合法 | 


顶 测 方法 时 间 序 列 分 析 法 


马尔 科 夫 链 法 | 
因果 分 析 法 | 回归 分 析 法 
投入 产 出 分 析 法 | 











图 11.7 预测 方法 
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德尔 非法 ， 又 称 专家 规定 程序 调查 法 。 它 由 美国 兰 德 公司 在 1964 年 开发 并 逐渐 被 广 
泛 应 iy 之 所 以 以 古 希 腊 城 市 Delphi 让 为 其 具有 “ 集 众人 智慧 ”的 意 
思 。 德尔 菲 法 主要 是 由 调查 者 拟定 调查 表 ， 按 照 既 定 程序 ， 以 函件 的 方式 分 别 向 专家 组 成 
员 进 行 征询 ， 而 专家 组 成 员 又 以 匿名 的 方式 (函件 ) 提 交 意 见 。 经 过 几 次 反复 征询 和 反馈 ， 
专家 组 成 员 的 意见 逐步 趋 于 集中 ,最 后 获得 具有 很 高 准确 率 的 集体 判断 结果 

德尔 非法 具有 以 下 两 个 特点 。 

(1) 匿名 性 。 采 用 这 种 方法 时 ， 所 有 专家 组 成 员 不 直接 见面 ， 只 通过 函件 交流 ， 就 可 
以 消除 权威 的 影响 。 这 是 该 方法 的 主要 特征 。 

(2) 反馈 性 。 该 方法 需要 经 过 3 一 4 个 轮回 进行 信息 反馈 ， 在 每 次 反馈 中 强调 使 调查 
组 和 专家 组 进行 深入 研究 。 最 终结 果 能 够 基本 反映 专家 的 基本 想法 和 对 信息 的 认识 ， 较 为 
客观 、 可 信 。 
Te 






























































及 理由 ; @ 征 询 修改 后 的 预测 及 理由 ; @ 最 后 一 次 征询 专 @ 对 专家 意见 进行 统计 
分 析 。 














及 该 建设 项 目的 实施 过 程 2 及 方法 ， 经 过 系统 的 综合 分 
析 ， 对 该 项 目 人 长 不 此 人 由 雪 硕 的 审 夭 与 间断 ， 预测 项 
改进 措施 ， 教训 ， 并 向 有 关 部 门 反 馈 ， 用 以 改善 


该 项 目的 管 未 来 建设 项 目 决策 遍 作 动 


ene a pb 法 规 以 


习 ， 可 以 加 深 对 建设 项 目 后 评 信 的 目的 和 意义 的 理解 通过 对 后 评估 
内 容 和 方法 的 学 习 ， 初 步 具 备 编制 建设 项 目 后 评估 报告 的 能 力 。 





思考 题 

(1) 为 何 进行 建设 项 目 后 评估 ? 

(2) 建设 项 目 后 评估 如 何 做 到 公正 、 独 立 ? 

(3) 建设 项 目 后 评估 公正 性 和 可 信 性 、 实 用 性 之 间 的 关系 如 何 ? 

(4) 建设 项 目的 社会 影响 后 评估 需要 考虑 的 内 容 有 哪些 ? 

(5) 建设 项 目的 技术 经 济 后 评估 内 容 中 项 目的 技术 、 财 务 和 国民 经 济 影响 之 间 有 什么 
联系 ? 

(6) 建设 项 目的 可 持续 性 后 评估 的 研究 范围 主要 包括 哪些 ? 


Wh 
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(7) 采用 逻辑 框架 法 进行 建设 项 目 后 评估 的 优点 有 哪些 ? 

(8) 应 用 “有 无 对 比 ”方法 对 项 目 进行 后 评估 时 应 注意 哪些 方面 ? 

(9) 应 用 层次 分 析 法 解决 问题 的 思路 是 什么 ? 

(10) 层次 分 析 法 用 于 建设 后 评估 时 的 应 用 范围 、 优 缺点 各 是 什么 ? 

(11) 因果 分 析 法 应 用 的 具体 步骤 有 哪些 ? 

(12) 应 用 综合 评价 法 进行 建设 工程 项 目 后 评估 时 通常 采取 的 程序 是 什么 ? 
(13) 项 目 评价 的 成 功 度 的 测定 标准 等 级 如 何 划分 ? 

(14) 如 何 提高 社会 调查 法 调查 成 果 的 可 信和 度 和 准确 性 ? 

(15) 建设 后 评估 中 常用 的 预测 方法 有 哪些 ? 


























SSE 


